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PROLOGO

El mercurio es un metal pesado que esté presente en la naturaleza. Por ser uno
de los elementos conocidos desde tiempos inmemoriales, el mercurio se ha usado
histéricamente con distintos fines. Sin embargo, las liberaciones de mercurio
han ido en aumento desde la revolucién industrial, debido fundamentalmente

a la extraccion de oro artesanal y en pequeria escala, la generacion de energfa

y los procesos industriales, lo que ha causado un aumento de la contaminacion
del medio ambiente mundial con mercurio. Ahora sabemos que el mercurio es
sumamente tdxico y causa importantes efectos neuroldgicos y de otra indole en
la salud de los seres humanos y en otras formas de vida. Tan pronto se libera al
medio ambiente, el mercurio persiste y circula en la atmdsfera, el agua, el suelo
y la biota. El mercurio puede ser absorbido por los microorganismos y se va
acumulando hasta los niveles superiores de la cadena tréfica. Ademas, el mercurio
puede ser transportado en la atmaosfera largas distancias, circunstancia que justificd
la elaboracion de un convenio mundial para reducir los peligros que entrafia

la contaminacién con mercurio. El PNUD esté apoyando a algunos paises en

la eliminacién del mercurio y la reduccién de su uso. EIl PNUD esta dispuesto

a mantener ese apoyo para ayudar a salvaguardar la salud de los seres humanos
y los ecosistemas.

PREFACIO

Nos complace darles a conocer los resultados provisionales de la labor de proteccion
de la salud humana y el medio ambiente realizada por el PNUD en relacién con el
mercurio para apoyar el Convenio de Minamata. En la presente publicacion, “Gestion
del Mercurio para el Desarrollo Sostenible” se destacan las actividades que el PNUD ha
realizado y realiza en relacion con el mercurio y se describen nuestras futuras areas
de intervencion en la gestion del mercurio, con financiacion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)). Una prioridad importante para el FMAM es la mejora
de la gestién de los productos quimicos y los desechos. El PNUD ayuda a los paises a
cumplir las obligaciones contraidas en virtud del Convenio de Minamata, a eliminar
el uso del mercurio y a reducir en los procesos de extraccion de oro artesanal y en
pequeria escala, los procesos industriales, la generacion de energia y los productos
que contienen mercurio, entre otras fuentes.

Los conocimientos especializados y la experiencia acumulados por el PNUD durante
més de dos decenios dedicados a la eliminacién de sustancias que agotan el ozono
y contaminantes organicos persistentes (COP) se aprovecharan para esta labor

con el mercurio, lo que también contribuird a lograr el objetivo del sexto ciclo de
financiacion del FMAM de reducir 1.000 toneladas de mercurio para 2018 de manera
ambientalmente racional.



Si bien se prevé que el Convenio de Minamata entre en vigor a finales de 2016, el
PNUD, con financiacion del FMAM, ya estd prestando asistencia a los paises con miras
a la eliminacién gradual del mercurio y la disminucién de su uso. Ademas de las
prioridades respecto del mercurio que se destacan en la presente publicacién, la labor
de apoyo del PNUD al Convenio de Minamata se encamina también a lograr sinergias
y vinculos con otros acuerdos ambientales multilaterales, los objetivos de desarrollo
sostenible y los objetivos de desarrollo humano.
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Por ejemplo, en nuestros programas sobre extraccién de oro artesanal y en pequeria
escala se abordan cuestiones ambientales como la sedimentacion de las aguas, la

deforestacion, la pérdida de diversidad biolégica, la erosion del suelo, ademas de Director
aspectos socioeconémicos como el trabajo infantil, la proteccion de la salud Unidad del Protocolo de
y los modos de subsistencia alternativos (en consonancia con la estrategia del Montreal/Productos Quimicos
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PNUD sobre las industrias extractivas). Mediante actividades encaminadas a reducir
las liberaciones de mercurio de los procesos industriales o introducir alternativas
a productos de consumo que contienen mercurio (como son las Idmparas
fluorescentes compactas) se logran beneficios paralelos para el clima con la
introduccién de tecnologias no contaminantes y mas eficaces y la reduccién

de la dependencia de recursos no renovables.

En definitiva, todas nuestras actividades de eliminacion del uso de mercurio,
reduccién de las liberaciones de mercurio al medio ambiente y mejora de la gestion
del mercurio en general impiden que el mercurio entre en las masas de agua, lo
que contribuye a proteger la diversidad biolégica marina y costera y los medios de
subsistencia de los pescadores y a reducir la acumulacién de mercurio en la cadena
tréfica'y, por ende, en los seres humanos, cuyo resultado es la proteccién de nuestra
saludy la de las futuras generaciones.

El PNUD estd apoyando a 42 paises con una cartera del FMAM para el mercurio de
22 millones de dolares en subvenciones y 32 millones de délares en cofinanciacion.
Confiamos en que los resultados iniciales presentados en esta publicacién, que se
dara a conocer en el séptimo perfodo de sesiones del Comité Intergubernamental
de Negociacion sobre el mercurio (INC-7), a celebrarse en Jordania en marzo de
2016, sean un incentivo para que se apliquen précticas de reduccion y eliminacion
del mercurio més eficaces.
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EJEMPLO DE SINERGIAS: DEGRADACION DE LA TIERRA Y LA DIVERSIDAD EJEMPLOS DE SINERGIAS: ECOSISTEMAS MARINOS Y DE AGUA DULCE. LOS
BIOLOGICA CAUSADA POR LA EXTRACCION DE ORO ARTESANALYY EN PEQUENA SEDIMENTOS SE VIERTEN EN EL R0 TONLE SAP DURANTE LA BUSQUEDA
ESCALA EN LA AMAZONIA. DE ORO EN CAMBOYA. FOTO DE MEUNIERO/SHUTTERSTOCK.COM
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UN MINERO DEMUESTRA EL USO DEL MERCURIO EN LA EXTRACCION DE ORO EN SEGOVIA (COLOMBIA). FOTO DE PATRICK FRIES.

N

10
10
1
12
13

14
15

16
17

18

19




EL CONVENIO DE MINAMATA
SOBRE EL MERCURIO

En 2009, se iniciaron las negociaciones de un tratado
de las Naciones Unidas sobre el mercurio. Esas
negociaciones concluyeron en enero de 2013, cuando
los delegados de més de 140 paises llegaron a un
acuerdo, que culminarfa en el establecimiento del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un
tratado juridicamente vinculante a nivel mundial
destinado a proteger la salud humana y el medio
ambiente de los efectos adversos del mercurio. El
Convenio recibi6 su nombre de una ciudad del Japén
donde se produjo un envenenamiento por mercurio
araiz de la descarga de efluentes industriales de
una fabrica de productos quimicos en la Bahia de
Minamata a mediados del siglo XX. Los efluentes
contenian metilmercurio, que se bioacumuld en

los peces y moluscos de la bahfa. Las personas que
consumieron mariscos de la Bahia de Minamata
enfermaron gravemente; 1.784 personas murieron y
centenares contrajeron discapacidades graves.

MONUMENTO CONMEMORATIVO DE MINAMATA: DE NOCHE, UNA LUZ ILUMINA LAS ESFERAS CROMADAS, QUE REPRESENTAN LAS ALMAS DE LOS

El objetivo del Convenio de Minamata es proteger la
salud humanay el medio ambiente de las emisiones y
liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos
de mercurio. Los principales aspectos destacados del
Convenio son la prohibicién de explotar nuevas minas
de mercurio, la eliminacién de las minas de mercurio

en activo, las medidas de control de las emisiones a

la atmosfera y un reglamento internacional del sector
no estructurado que se dedica a la extraccion de oro
artesanal y en pequenia escala. El Convenio procura la
reduccion de las liberaciones de mercurio de todas las
fuentes, en particular la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala, la combustion de carbon, la produccion
de cemento, la produccion de metales (no)ferrosos, la
eliminacion de desechos de productos que contienen
mercurio y las plantas de cloro-dlcali, entre muchas otras.

El Convenio entrard en vigor 90 dias después de haber
sido ratificado por 50 naciones. En diciembre de 2015,
128 paises habfan firmado el Convenio y 20 paises

lo habian ratificado. Se espera que 50 paises hayan
ratificado el Convenio para mediados de 2016y que
el Convenio entre en vigor a finales del afio.

ENVENENADOS CON EL METILMERCURIO VERTIDO EN LA BAHIA. FOTO DE TODD STRADFORD.



EL PNUD Y EL CONVENIO DE
MINAMATA SOBRE EL MERCURIO

EI PNUD se ha estado dedicando a actividades de
reduccion del mercurio desde el decenio de 1970,

en que administré el Fondo Rotatorio de las Naciones
Unidas para la Exploracion de los Recursos Naturales
(FRNUERN) de 1975 a 1995, y ha ejecutado algunos
proyectos relacionados con la extraccion de oro
artesanal y en pequenia escala financiados con cargo
a ese Fondo.

Desde entonces, el PNUD ha seguido prestando
asistencia a paises en desarrollo y paises con economias
en transicion en su empefo de reducir el uso y las
liberaciones de mercurio. Esas actividades se han
centrado fundamentalmente en el sector extractivo
mediante el apoyo a la eliminacion del mercurio
usado en la extraccion de oro y en el sector de la
salud, donde apoyamos la eliminacién de aparatos
médicos que contienen mercurio y la reduccién de

las emisiones de mercurio. Ademas, la aprobacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) como su
mecanismo financiero, ha creado nuevas modalidades y
oportunidades para prestar apoyo financiero y técnico
a los paises de manera que puedan reducir las
liberaciones de mercurio.

Con el objeto de ayudar a los pafses a prepararse para
la ratificacion del Convenio de Minamata, cumplir sus
compromisos futuros previstos en el Convenio y reducir
|as liberaciones de mercurio de diversos sectoresy
fuentes, el PNUD, con el respaldo financiero del FMAM,
apoya a los paises en:

« Larealizacion de actividades de evaluacién inicial
de Minamata (EIM) y los planes de accién nacionales
(PAN) relativos a la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala. Las EIM incluyen inventarios
de mercurio y evaluaciones de los marcos juridico
y reglamentario, asf como la determinacién de las
necesidades de capacidad técnica e institucional.

La reduccion de las emisiones de mercurio y de
compuestos de mercurio a la atmdsfera provenientes
de fuentes localizadas (por ejemplo, calderas
industriales alimentadas con carbon, incineradores,
procesos de fundicion y tostacion usados en la
produccion y el reciclado de metales no ferrosos).

La eliminacién de productos que contienen mercurio
en el sector de la salud (por ejemplo, termémetros,
esfigmomanoémetros, amalgama dental, etc.).




MINEROS SEPARANDO ORO DE LOS SEDIMENTOS DE LAS OPERACIONES DE EXTRACCION ARTESANAL Y EN PEQUENA ESCALA EN SHINYANGA (TANZANIA).

FOTO DE AFRICA924/SHUTTERSTOCK.COM

« La gestién del mercurio y de los productos que
contienen mercurio durante su ciclo de vida y
de los desechos (que incluye el tratamiento y
almacenamiento).

« Lareducciény eliminacion del uso del mercurio en
la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala
y la reduccién al minimo de las liberaciones al medio
ambiente durante la extraccién y el procesamiento.

EI PNUD ya ha prestado apoyo o estd empezando
aapoyar a un total de 42 paises en la ejecucién de
proyectos relacionados con el mercurio por medio
de proyectos nacionales, regionales y mundiales. En
el cuadro 1 se ofrece una sinopsis de esos proyectos.

La cartera actual del PNUD sobre el mercurio asciende
a 22 millones de délares en subvenciones del FMAM y
32 millones de ddlares en cofinanciacion. Tomando en

consideracion que el ciclo actual (FMAM-6) es el primer
ciclo de reposicion del FMAM, en que se ha incluido
una cuantiosa financiacion para abordar cuestiones
relacionadas con el mercurio, cabe prever que, en el
futuro, el PNUD preste apoyo a otros paises en la labor
de gestién del mercurio.

Ademas, la finalidad de la ‘Estrategia para el desarrollo
sostenible y la gestion equitativa de las industrias
extractivas'del PNUD es aumentar las ganancias

de los ingresos fiscales, los empleos y los ingresos,

al tiempo que se reducen al minimo los efectos

en el medio ambiente, la rendicion de cuentas,

la desigualdad social y de género y el conflicto. La
cartera mundial actual del PNUD en relacion con las
industrias extractivas cuenta con més de 70 proyectos
en mas de 50 pafses.



Cuadro 1: Proyectos PNUD/FMAM sobre el Mercurio (2012-2015)’

Esfera del mercurio

Subvencion
del FMAM
(SEUA)

Situacion

Mundial (Brasil, Indonesia, RDP Lao, Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala 6.806.800  Financiacién
Sudan, Tanzania y Zimbabue) completada
Mundial (Argentina, Filipinas, India, Gestion y eliminacion de instrumentos y productos SPP% 144990  Operaciones
Letonia, Libano, Senegal y Viet Nam) médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 2.210.281  completadas
Mundial (Bangladesh, Guinea Bissau, Evaluacion Inicial de Minamata 1.000.000  En ejecucion
Mauritania, Mozambique y Samoa)
Regional (Ghana, Madagascar, Gestion y eliminacion de instrumentos y productos SPP:40.000  En ejecucion
Tanzania y Zambia) médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 1.290.639
Regional (Bolivia y Pert) Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala 1.312.750  Enejecucion
Albania Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Azerbaiyan Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucién
Bosnia y Herzegovina Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Burkina Faso® Extraccion de oro artesanal y en pequena escala 120.000  Operaciones
completadas
Colombia Gestion y eliminacion de instrumentos y productos SPP:30.000  En ejecucién/
médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 1.120.000 aprobado
Costa Rica Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Egipto Gestion y eliminacién de instrumentos y productos SPP:28.000  En ejecucion
médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 820.000
Georgia Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Guyana Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Honduras Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala/gestion SPP:70.000  En ejecucion
y eliminacion de instrumentos y productos médicos que 1.300.000
contienen mercurio durante el ciclo de vida
India Evaluacion Inicial de Minamata 1.000.000  Enejecucion
Jordan Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Kazajistan Gestion y eliminacion de instrumentos y productos SPP:25.000  En ejecucion
médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 680.000
Kirguistan Gestion y eliminacion de instrumentos y productos SPP:15.000  Enejecucién
médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 285.000
Malasia Evaluacion Inicial de Minamata 250.000  Enejecucion
Mauricio Evaluacion Inicial de Minamata 199.749  Enejecucion
Mauricio Iniciativa de asociacion para el SAICM 46.207  Financiacion
completada
Montenegro Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucion
Panama Evaluacion Inicial de Minamata 200.000  Enejecucién
Seychelles Evaluacion Inicial de Minamata 199.100  Enejecucion
Uruguay Gestion y eliminacién de instrumentos y productos SPP:35.000  En ejecucion
médicos que contienen mercurio durante el ciclo de vida 1.237.800

" En algunos casos, la gestion del mercurio es un pequefio componente de un proyecto mayor destinado a la reduccién/eliminacion
de otros productos quimicos. En el caso de estos proyectos sobre desechos médicos, a cada proyecto se aplicé un componente del
20% para el mercurio.

2 SPP = subvencion para la preparacién del proyecto.
3 Financiado por Suecia como parte de la Iniciativa sobre Pobreza y Medio Ambiente.



Figura 1: Cartera del PNUD sobre el mercurio por tipo de proyecto
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Los principales criterios que aplica el PNUD para prestar
asistencia a los paises en la promocion de la gestion
racional del mercurio son:

Promocion y sensibilizacién: Preparacion de
campanas entre los interesados, los encargados de
adoptar decisiones y los grupos de poblacién en riesgo
acerca de laimportancia de la reduccién, la eliminacion
y la gestion del mercurio.

Creacion de capacidad: Determinacion de
précticas innovadoras y exitosas; perfeccionamiento

de las normas, los reglamentos y las instituciones para
ayudar a los paises a establecer sistemas de gestion del
mercurio; determinacion de las necesidades y opciones
financieras; aplicacion de las ensefianzas aprendidas

y las experiencias de otros paises; y formulacién y
aplicacion de directrices e instrumentos para facilitar

la gestién y monitorizacién del mercurio.

Asistencia técnica: Apoyo a los paises en la seleccion
e introduccién de las mejores practicas ambientales y las
mejores técnicas disponibles, junto con una capacitacion
personalizada para el uso y la aplicacién de las que han
demostrado su eficacia en otros lugares y que ayudaran
a abordar los problemas y dificultades nacionales
relacionados con la gestién racional del mercurio.

6%

Proyectos
multipropdsito
sobre el mercurio

36%

Gestion de instrumentos
y productos médicos
que contienen mercurio
durante el ciclo de vida

Monitoreo: Prestacién de asistencia a los paises en
la evaluacion de la situacion del mercurio en su pafs
y seguimiento de sus progresos en la reduccion de
Su uso 'y sus liberaciones.
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ADVERTENCIA PARA LOS MINEROS DEL DISTRITO TARKWA EN GHANA.
FOTO DE DAVID BUCK.



La REALIDAD de la gestion del mercurio

El mercurio es un producto quimico motivo de preocupacion mundial por su transporte a larga distancia
en la atmdsfera, su persistencia en el medio ambiente tras su introduccion antropdgena, su capacidad para
bioacumularse en los ecosistemas y sus importantes efectos negativos en la salud humana y el medio ambiente.
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entreellasunos 3 Millones de mujeres
y ninos, participan en la industria de extraccion
de oro artesanal en 70 paises?

Fuentes: 1. Ficha descriptiva No. 361 de la OMS (2013); 2. Evaluacién Mundial del Mercurio del PNUMA (2013); 3. BRI (2014); 4. Minamata Disease: The History

and Measures; 5. Minamata Disease Archives; 6. PNUMA (2013) The Negotiating Process.



Los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio

La finalidad del Convenio de Minamata es proteger la salud humana y el medio ambiente de
las emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio. El apoyo

a los paises en sus esfuerzos para prepararse a fin de cumplir sus futuros compromisos
previstos en el Convenio de Minamata es un componente importante de los esfuerzos del
PNUD para lograr un desarrollo humano sostenible, inclusivo y resiliente por medio de los
ODS, que fueron aprobados en septiembre 2015. A continuacién se destacan algunos de los
principales vinculos entre los ODS y la labor de apoyo del PNUD a las actividades del Convenio
de Minamata destinadas a reducir el uso y eliminar el mercurio.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todas partes

Los pobres urbanos y rurales afronten sistematicamente riesgos de exposicién al mercurio
inadmisiblemente altos debido a sus ocupaciones (por ejemplo, extraccion de mercurio,
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, gestion de los desechos, reciclado), a sus
condiciones de vida (proximidad a vertederos e incineradores) y a la falta de conocimiento
acerca de los posibles efectos para la salud de la exposicion al mercurio. Por otra parte, los
ecosistemas que proporcionan recursos esenciales para la supervivencia de los pobres en
las zonas rurales se ven afectados por la contaminacién con mercurio. Las intervenciones
que cuentan con apoyo del PNUD ayudan a sus contrapartes a introducir alternativas,
mejores practicas y técnicas que reducen al minimo el uso'y las liberaciones de mercurio,
y también abordan los principales problemas socioecondmicos que son un elemento
clave de las actuales précticas que usan mercurio.

1 FIN
DELAPOBREZA

ODS 2: Erradicar el hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar

HAMBRE la nutricién y promover la agricultura sostenible
CERO Una de las principales fuentes de exposicién al mercurio es el consumo de pescado
y mariscos contaminados con este. El consumo de pescado con un alto contenido
“‘ de mercurio, en particular los que figuran en los niveles superiores de la cadena tréfica
a medida que se bioacumula el mercurio, puede tener graves consecuencias para
' la salud (véase el ODS 3). Esto origina seria preocupacion, sobre todo por la salud de

las embarazadas, el feto y los nifios pequefios, asi como las comunidades pobres que
dependen de la pesca de subsistencia. EIl PNUD ayuda a los paises a disminuir el uso de
mercurio y su liberacién al medio ambiente por distintos sectores, lo que indirectamente
detiene y reduce la acumulacion de mercurio en la cadena trofica.

ODS 3: Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos

SALUD en todas las edades

Y BIENESTAR El mercurio es téxico para la salud humana y constituye una amenaza especifica para

el desarrollo del feto y del nifio en sus primeros afios de vida. La exposicion humana

se produce principalmente por la inhalacién de vapores de mercurio elemental durante
. los procesos industriales y mediante el consumo de pescado y mariscos contaminados,
que puede provocar envenenamiento por mercurio. El mercurio existe en diversas
formas: elemental, inorgénica y organica. Todas ellas surten efectos toxicos diferentes,
en particular en los sistemas nervioso, digestivo e inmunolégico, los pulmones, los rifiones,
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los ojos y la piel. EIPNUD apoya a los gobiernos, al sector privado y a otros asociados para
reducir o preferiblemente eliminar el uso del mercurio y de productos que lo contienen

y minimizar sus liberaciones para, en fin de cuentas, proteger la salud de los seres humanos
y del medio ambiente.

ODS 7: Asegurar el acceso de todos a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna

La combustién de carbén y, en menor medida, el uso de otros combustibles fésiles para
generar energfa, son la segunda fuente antropégena mas importante de emisiones

de mercurio a la atmosfera. El uso de controles de la contaminacion atmosférica y de
reglamentos mas estrictos, combinado con un mayor aprovechamiento de la energfa,
puede compensar gran parte de las liberaciones de mercurio causadas por el aumento
del uso de carbdn, sobre todo en Asia y América del Sur. No obstante, la reduccion de las
actuales liberaciones de mercurio solo se lograré cuando se empiecen a usar fuentes de
energfa no contaminantes y mas sostenibles y se introduzcan tecnologfas y productos més
eficientes (por ejemplo, ldmparas sin mercurio mas eficientes). El PNUD apoya a los paises
en el fortalecimiento de sus marcos reglamentarios, la revisién de procesos y tecnologias
industriales obsoletos a fin de reducir las liberaciones y aumentar la eficiencia y, lo que es
més importante, en la adopcién de soluciones basadas en una energia no contaminante.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Una forma de exposicién al mercurio es la inhalacion de sus vapores. Es muy
probable que esa exposicién ocurra en el lugar de trabajo. Las profesiones y medios
de subsistencia mas peligrosos en lo referente a la exposicién al mercurio son la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, la manipulacién y el reciclado de
desechos, la refinacion con mercurio y los cuidados médicos y dentales. La eliminacion
de la produccion y el uso de productos y procesos que usan mercurio es la principal
manera de reducir la exposicion de los trabajadores. Ayudamos a los gobiernos y

a diversos sectores a introducir productos y procesos sin mercurio, y al mismo tiempo
apoyamos la creacion de normas y procedimientos seguros en el lugar de trabajo,
la introduccién de medidas de proteccion personal y la bisqueda de solucion

a las causas socioeconémicas fundamentales que han dado lugar al uso de mercurio
y de productos que lo contienen.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

La finalidad del consumo y la produccion sostenibles es“hacer méas con menos’, aumentar
las ganancias netas para el bienestar social obtenidas de las actividades econdmicas
mediante la reduccion del uso de recursos, la degradacion y la contaminacién, al tiempo
que mejora la calidad de vida. Un aspecto importante de nuestra labor es la reduccion
de la contaminacion con mercurio y de los desechos que contienen mercurio mediante
la introduccién de productos, procesos y tecnologias alternativas sin mercurio, que sean
eficaces en funcion de los costos y estén en consonancia con las directrices sobre las
mejores técnicas disponibles. Esas intervenciones concuerdan con las que aumentan
el aprovechamiento de los recursos, usan energia limpia y renovable y reducen

la generacién de desechos, todo lo cual redunda en importantes beneficios paralelos

de la reduccién del mercurio.

ODS 14: Conservar y usar de manera sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

Més de tres mil millones de personas dependen para su subsistencia de la diversidad
biolégica marina y costera, que se ve amenazada por la contaminacién del mar cuyos
niveles son alarmantes. El nivel del mercurio en determinados tipos de peces (p. e}, atin
rojo, pez espada) han llegado a ser tan altos, que algunos gobiernos advierten contra su
consumo o han prohibido suimportacion. El PNUD ayuda a los paises a disminuir el uso y la
liberacion de mercurio en diversas actividades realizadas en tierra, a impedir que el mercurio
alcance las fuentes acudticas y a reducir la acumulacion de mercurio en la cadena tréfica.



PRINCIPALES PROGRAMAS DEL PNUD
SOBRE GESTION DEL MERCURIO

« EIPNUD apoya las EIM
0 los PAN en 19 paises.

El PNUD preparé

un documento de
orientacion sobre la
realizacion de las EIM
para apoyar a gobiemos,
entidades nacionales
interesadas, expertos

y organismos de las
Naciones Unidas.

EL PNUD APOYA
LAS EIM EN
19 PAISES

Inventarios del mercurio y preparacion de las EIM y los PAN

El FMAM, que constituye el mecanismo financiero del Convenio de Minamata,
proporciona financiacion a los paises que cumplan los requisitos para las actividades
de apoyo, que facilitan la preparacion de las evaluaciones iniciales de Minamata (EIM)
y los planes de accién nacional (PAN) relacionados con la extraccion de oro artesanal
y en pequenia escala. Esas evaluaciones iniciales permiten a un pais determinar lo que
hace falta para ratificar el Convenio de Minamata y crear las condiciones para seguir
trabajando con miras a su aplicacion.

El PNUD apoya a los paises en la preparacion de las EIM y los PAN con arreglo a las
directrices iniciales del FMAM relativas a las actividades de apoyo para el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio:

Actividades a propdsito de la EIM:

« Inventario inicial del mercurio (existencias, importacion, exportacion, suministro, uso
por sector, comercio, etc.).

o Localizacion de las fuentes de emisiones y liberaciones.

« Evaluacion de la legislacion y las politicas sobre aplicacion de las disposiciones
del Convenio.

« Determinacion de las necesidades institucionales y de capacidad para aplicar el Convenio.
« Preparacion de un plan de accién.

Actividades a propdsito de los PAN:

« Establecimiento de un mecanismo de coordinacion y un proceso de organizacion.

« Elaboracién de una resefia nacional del sector de extraccién de oro artesanal y en pequefa
escala, con estimaciones de referencia del uso y las practicas en relacién con el mercurio.

« Establecimiento de objetivos, objetivos nacionales y metas de reduccion.

« Formulacion de un plan de aplicacion.

« Creacion de un mecanismo de evaluacion de los planes nacionales de accion.

« Ratificacion y presentacion de los planes de accién nacional.

EUROPA

PAISES DE
ASIAY EL
PACIFICO

4

AMERICA
LATINAY
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Reduccion de las emisiones de mercurio de fuentes

localizadas

Una fuente importante de mercurio son las emisiones de fuentes localizadas, o La combustion de

que en el Convenio se definen como: carbon y la produccion

» Centrales eléctricas alimentadas con carbon de cementoy de

» Calderas industriales alimentadas con carbén metales primarios

» Procesos de fundicion y calcinacion utilizados en la producciéon de metales representan el 24%,
no ferrosos 9%y 2% de las

« Plantas de incineracion de desechos emisiones de mercurio

o Fabricas de clinker ala atmdsfera

: : . . respectivamente.
Una Parte en el Convenio de Minamata que tenga fuentes de esa indole esté en la P

obligacion de adoptar medidas para controlar las emisiones y podra preparar un plan Fuente: Evaluacion Mundial
nacional en el que se establezcan las medidas destinadas a controlar las emisiones, del Mercurio del PNUMA, 2013
asi como sus metas, objetivos y resultados previstos. El FMAM, en su condicién de

mecanismo financiero del Convenio, puede aportar financiacion para el control y,

de ser factible, la reduccion del mercurio procedente de esas fuentes localizadas.

El PNUD, en consonancia con los requisitos establecidos en el Convenio y las

directrices del FMAM, puede prestar asistencia técnica a los paises y los asociados

nacionales para:

» Controlary reducir las liberaciones de mercurio y de COP de produccién no intencional
causadas por los procesos de produccion industrial/metaltrgica y de reciclado.

» Introducir estrategias de control y opciones tecnolégicas para las emisiones de mercurio
ala atmdsfera procedentes de las calderas industriales alimentadas con carbén.

« Reducir las emisiones de mercurio de las plantas de incineracién de desechos.

LAS CENTRALES ALIMENTADAS CON CARBON SON UNA FUENTE IMPORTANTE DE EMISIONES DE MERCURIO.



Se dispone de
alternativas eficaces

en funcion de los costos
para casi todos los
dispositivos médicos

que contienen mercurio.

EI PNUD ha estado
apoyando a 18 paises
(on 9 proyectos para
eliminar el uso del
mercurio en el sector.

Eliminacion de instrumentos con mercurio en el sector
delasalud

En entornos donde se atiende la salud, el mercurio puede ser liberado por los
termometros, los esfigmomandémetros y otros dispositivos gastrointestinales y otros
productos que contienen mercurio, como amalgama dental, fijadores, conservantes,
sustancias quimicas de laboratorio, productos de limpieza, etc.

Cuando los productos que contienen mercurio se rompen, el mercurio elemental
liquido se evapora rapidamente en forma de gas, y expone a los trabajadores de la
salud o a los pacientes a niveles posiblemente muy téxicos. Cuando los productos
gue contienen mercurio entran en la corriente de desechos o se incineran, el medio
ambiente se contamina.

Cuando el Convenio de Minamata entre en vigor, para 2020 los paises tendran
que eliminar la fabricacién, importacion y exportacion de termémetros y
esfigmomandmetros que contienen mercurio e introducir medidas para reducir
el uso de amalgama dental. Por suerte existen alternativas sin mercurio, seguras y
econémicas para casi todos los usos del mercurio en el sector de la salud.

El PNUD, con subvenciones del FMAM y en ocasiones en colaboracién con la OMS

y la ONG internacional Healthcare Without Harm (HCWH), ha estado ayudando

a 18 paises a eliminar dispositivos médicos que contienen mercurio, introducir
alternativas eficaces en funcion de los costos (atendiendo a las preferencias del
personal), mejorar la gestion de los desechos que contienen mercurio, preparar
materiales de sensibilizacién acerca de los peligros del mercurio, preparar materiales
de orientacion y organizar la capacitacion en el uso de alternativas y en gestion de
los derrames de mercurio, todo lo cual ha ayudado a proteger la salud de miles de
personas que trabajan en el sector de la salud (mujeres en su mayoria), asf como

a proteger al medio ambiente de las liberaciones toxicas de mercurio.

EJEMPLOS DE USO DEL MERCURIO EN EL SECTOR DE LA SALUD. DE IZQUIERDA A DERECHA: ESFIGMOMANOMETRO
DE MERCURIO, AMALGAMA DENTAL Y TERMOMETRO.
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Argentina, Filipinas, India, Letonia, Libano, Senegal y Viet Nam:
Proyecto mundial sobre desechos médicos (2008—2015)

Siete paises participaron en este proyecto mundial cuyo objetivo fundamental

era demostrar y promover las mejores practicas y técnicas para reducir las
liberaciones de contaminantes organicos persistentes de produccién no intencional
provenientes de la incineracién de desechos médicos v las liberaciones de mercurio
causadas por la ruptura de dispositivos médicos. El PNUD ejecuté este proyecto

en colaboracion con la OMS y la ONG, Health Care Without Harm (HCWH), con el
apoyo financiero del FMAM.

Con las actividades del proyecto sobre el mercurio se presté apoyo a 30 hospitales
modelo con miras a la adopcién de las mejores précticas de gestion del mercurio
(por ejemplo, gestién de los derrames, almacenamiento de dispositivos eliminados),
introduccion de dispositivos sin mercurio, capacitacion del personal de atencién de
la salud sobre su uso y evaluacién de la aceptabilidad y la eficacia.

A nivel nacional, el proyecto facilitd la redaccion de normas nacionales de
eliminacion, directrices nacionales sobre la gestion del mercurio y sobre calibracion

y mantenimiento de dispositivos sin mercurio. A nivel internacional, el proyecto
contribuyd a la preparacion de materiales de orientacion de la OMS y HCWH sobre la
gestion y eliminacion de los desechos de mercurio, asi como especificaciones técnicas
para dispositivos sin mercurio. Se prepararon médulos de capacitacion y materiales
y videos de sensibilizacién que fueron aprobados por las instituciones docentes
nacionales. Las reuniones del comité intergubernamental de negociacion del tratado
sobre el mercurio se beneficiaron también de los datos relacionados con el mercurio,
generados por el proyecto.
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El proyecto ayudd a

30 hospitales de 7 paises

a eliminar el mercurio.

El componente de
mercurio del proyecto
facilit6 una reduccién
de las liberaciones

de 112 kg de Hg/afo
(equivalente a 448 kg
de Hg/afio por todo
el tiempo que duré el
proyecto).

En Letonia, el proyecto
recogié también otros
120 kg de desechos de

mercurioy 1,3 toneladas

de desechos quimicos
de 32 instituciones.
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LOS ENFERMEROS DE DIVERSOS HOSPITALES DE LAS FILIPINAS APOYARON EL LANZAMIENTO DE LA CAMPANA “SALUD SIN MERCURIO 2000",

ORGANIZADA POR HEALTH CARE WITHOUT HARM (HCWH) ASIA. FOTO DE FAYE FERRER/HCWH ASIA.
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Gestion de los productos que contienen mercurio
durante el ciclo de vida

El PNUD apoya a paises y entidades nacionales interesadas en la introduccion de

un enfoque de la gestién del mercurio y los productos que contienen mercurio
basado en el ciclo de vida. El PNUD presta asistencia a los paises en la eliminacion
de productos que contienen mercurio para los cuales existen alternativas eficaces
en funcién de los costos, a fin de ayudarlos a cumplir los compromisos futuros
previstos en el Convenio de Minamata. El PNUD también apoya a los paises en la
mejora de la gestion de productos usados que contienen mercurio, en particular en

el almacenamiento, asi como en la gestion y el tratamiento de los desechos, conforme
a las directrices pertinentes elaboradas en el marco del Convenio de Basilea.

Los productos que pudieran formar parte de esas practicas de gestion basadas en el
ciclo de vida son las Idmparas fluorescentes, bombillas de bajo consumo de energia,
la amalgama dental, los termémetros, los esfigmomandmetros, etc. Cuando entran
en la corriente de desechos, lo mismo ocurre con el mercurio que contienen.

Sin la debida gestién durante el ciclo de vida y sin la aplicacién de practicas de
almacenamiento y eliminacion, el mercurio se liberard al medio ambiente.

La reduccion del mercurio en los productos se ha propuesto como el medio més
eficaz de disminuir las emisiones de mercurio a la atmaosfera a partir de las corrientes
de desechos. Existen alternativas sin mercurio o de bajo contenido de mercurio que
son eficaces en funcién de los costos. Se pueden lograr nuevas reducciones de las
emisiones con practicas apropiadas de manipulacion y reciclado a fin de recuperar
el mercurio antes de que sea liberado al medio ambiente.

GESTION BASADA EN EL CICLO DE VIDA: PRODUCCION DE LAMPARAS FLUORESCENTES EN VIET NAM. FOTO DE ANIL SOOKDEOQ.



Uruguay: Gestion ambientalmente racional de productos que contienen
mercurio durante todo el ciclo de vida y de sus desechos (2014-2017)

Con este proyecto del PNUD, que cuenta con el apoyo del FMAM, se pondra en
practica un enfoque basado en el ciclo de vida para la gestion y eliminacion/
reduccién de algunos productos y desechos que contienen mercurio, en particular
productos de iluminacion, amalgama dental y aparatos médicos que contienen
mercurio, paralelamente se abordaré la cuestién de la recoleccion de productos,
las tecnologias y procesos de descontaminacion y el almacenamiento final del
mercurio. Se llevardn a cabo campanas de sensibilizacion y comunicacién para
promover la recoleccion y descontaminacién de bombillas usadas, asi como
dispositivos médicos que contienen mercurio.

Las actividades del proyecto son:

El fortalecimiento del marco reglamentario y normativo para la gestion racional de
los productos que contienen mercurio y sus desechos durante todo el ciclo de vida.

La eliminacién o disminucion de la cantidad de aparatos y productos que contienen
mercurio mediante la introduccion de alternativas o productos sin mercurio o con
menor contenido de mercurio.

El aumento de la capacidad (reglamentaria, normativa, técnica, financiera, etc.)
nacional para viabilizar técnica y econdmicamente la gestién de los productos que
contienen mercurio durante su ciclo de vida Util.

Inaugurado a finales de 2014, en el proyecto se prevé, como resultado directo de
su ejecucion, la eliminacién de al menos 330 kg de mercurio. Ademds, se espera
que el cambio de prdcticas redunde en reducciones sostenidas del mercurio de
aproximadamente 72,5 kg de Hg/afo.

oL~
GESTION BASADA EN EL CICLO DE VIDA: DESTRUCCION DE LAMPARAS FLUORESCENTES.



Se estiman en

727 toneladas

(35% del total

de emisiones
antropdgenas) las
emisiones anuales
de la extraccion

de oro artesanal

y en pequeia escala.

Fuente: Evaluacion Mundial
del Mercurio del PNUMA 2013

EI PNUD ha apoyado
actividades relacionadas
con la extraccion de oro
artesanal y en pequefia
escala en:

Africa: Burkina Faso,
Tanzanfa, Zimbabue
América Latina: Brasil,
Bolivia, Honduras, Pert,
Suriname, Guyana

Asia: Camboya, Indonesia,
RDP Lao

Estados drabes: Suddn

Reduccion del uso del mercurio en la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala

Cerca de 15 millones de personas de 55 paises, entre ellas tres millones de mujeres y
nifos, participan en actividades de extraccion de oro artesanal y en pequefa escala.
Otros 100 millones de personas dependen indirectamente de esta actividad para su
subsistencia. El mercurio se usa para extraer el oro de la mena mediante la formacién
de una“amalgama” Esa amalgama se calienta, el mercurio se evapora de la mezcla

y solo queda el oro. Este método se aplica en las comunidades que se dedican ala
extraccién de oro artesanal y en pequefa escala en todo el mundo ya que resulta
més barato que otros métodos y es bastante sencillo.

El uso del mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala representa
alrededor del 35% de las emisiones de mercurio y es la principal fuente de
contaminacion del aire y del agua con mercurio. En particular, los vapores de mercurio
cerca de los sitios donde se queman amalgamas pueden causar alarma por su alto
nivel y afectan no solo a la salud de los que trabajan en esa actividad sino también

a las personas de las comunidades aledafias a los centros de procesamiento.

El PNUD, a menudo con subvenciones del FMAM y también con fondos de

donantes bilaterales, apoya a los pafses en la ejecucion de proyectos para:

« Preparar planes de accion nacionales de extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala, asi como evaluaciones de referencia del mercurio centradas en las minas
de extraccion de oro artesanal y en pequefa escala.

 Apoyar la estructuracion oficial del sector de extraccion de oro artesanal y en
pequefa escala mediante la creacion de cooperativas.

« Establecer acuerdos de préstamos financieros/fondos rotatorios para la adquisicién de
equipo de procesamiento sin mercurio por los mineros/las cooperativas legalizados.

« Aumentar la capacidad de las comunidades mineras para acortar la cadena de
suministro de oro; aplicar métodos basados en las mejores practicas ambientales
y las mejores técnicas disponibles; y adoptar practicas de extraccion social y
ambientalmente racionales.

LOS MINEROS ARTESANALES USAN MERCURIO PARA SEPARAR EL ORO DE LOS SEDIMENTOS EN OMAI, ESSEQUIBO
(GUYANA). FOTO DE CHIKA OHASHI, PNUD GUYANA.



Brasil, Indonesia, Laos, Sudan, Tanzania y Zimbabue:
Reduccidn de la contaminacién con mercurio en la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala en el marco del Proyecto Mundial sobre
el Mercurio (2002—-2007)

Antes de su designacién como mecanismo financiero del Convenio de Minamata,

el FMAM por conducto del PNUD y la ONUDI efectud una inversién importante en la
reduccién de la contaminacién con mercurio causada por la extraccion de oro artesanal
y en pequefa escala en el marco del Proyecto Mundial sobre el Mercurio.

El proyecto fue financiado con cargo a la esfera de actividad Aguas Internacionales, lo que
refleja la naturaleza transfronteriza de la contaminacion con mercurio en los principales
cursos de agua compartidos, como son los rios Amazonas, Nilo y Mekong, que involucran
a seis paises con una extensa actividad de extraccién de oro artesanal y en pequefa
escala, en la que estan representados mas de 2 millones de mineros: Brasil, Indonesia,
Laos, Sudan, Tanzania y Zimbabue. En el proyecto se determiné la envergadura de la
contaminacion causada por las actividades en curso, se introdujeron tecnologfas mds
limpias en la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala que redujeran al minimo
o eliminaran las liberaciones de mercurio, y se crearon capacidades y mecanismos
reglamentarios que permitieran al sector minimizar los efectos ambientales. Esas medidas
incrementaron los ingresos de los mineros y fortalecieron el desarrollo del sector minero
y, por ende, de la economfa.

En cada uno de los pafses se hizo una revisién a fondo de la legislacién minera, que
propicié la preparacion de una nueva legislacion minera en Indonesia, Laos, Sudan y
Tanzanfa. Gracias al proyecto se crearon dependencias de demostracién transportable
que facilitaron la transferencia de tecnologias de recuperacion y reciclado del mercurio a
distintos lugares en cada pafs. Aument6 la capacidad de mas de 100 instructores, mas de
30.000 mineros recibieron capacitacion en practicas mas sostenibles de extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala y mas de 25.000 miembros de las comunidades recibieron
informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud y el medio ambiente en el sector.
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RELAVES DE UNA MINA DE ORO EN PEQUENA ESCALA EN EL DISTRITO DE LOS MINEROS DE ORO AZIZ Y ABDULAY EN SHINYANGA (TANZANIA).
TARKWA EN GHANA. FOTO DE DAVID BUCK. FOTO DE AFRICA924/SHUTTERSTOCK.COM



La estrategia del proyecto
en relacién con la extraccion
de oro artesanal y en
pequena escala se basa en
tres objetivos generales:

« Repararla cadena de
suministro de oro que s
actualmente ineficiente.

« Aprovechar los nuevos
ingresos formales para
financiar servicios

técnicos y de capacitacion.

« Regionalizar la cadena
de suministro y vincular
alos productores con los
mercados para que el
oro se use de manera
més ética y beneficiosa

para el medio ambiente.

Honduras: Gestion ambientalmente racional del mercurio y de
productos que contienen mercurio y sus desechos en la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala y la atencién de la salud
(2015-2019)

Este proyecto del PNUD recién aprobado que cuenta con apoyo del FMAM
permitird a Honduras lograr los objetivos del Convenio de Minamata y crear

la capacidad necesaria para aplicar las disposiciones del Convenio cuando
entre en vigor. Apoyard la creacion de un entorno propicio mejorando el
marco reglamentario y normativo para la gestién ambientalmente racional

del mercurio, los productos que contienen mercurio y sus desechos. También
creard la capacidad técnica para la evaluacion del riesgo, los inventarios y la
monitorizacion de las liberaciones de mercurio, el uso de aparatos sin mercurio
en la atencién de la salud, el uso social y ambientalmente racional de practicas
de extraccion de oro artesanal y el funcionamiento del almacenamiento
provisional de desechos que contienen mercurio, la gestion del mercurio
durante todo el ciclo de vida (que incluye la limpieza de derrames, recogida,
transporte, etc.). Por Ultimo, se llevardn a cabo actividades de sensibilizacion
acerca de los peligros de la exposicién al mercurio.

Cabe esperar que los esfuerzos combinados del proyecto redunden en
reducciones del mercurio de aproximadamente 1.000 kg por afio. De lo contrario,
estas liberaciones se afiadirfan a la “reserva mundial” de mercurio y pondria

en riesgo al medio ambiente y a la salud humana en todas partes.

MINEROS DE DRAGADO RECUPERAN LOS RESIDUOS DE UNA OPERACION MINERA DE ALUVIONES EN BAJO ANTIOQUIA (COLOMBIA). FOTO DE PAUL CORDY.
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EI PNUD, por medio de sus actividades en la esfera de
la gestion del mercurio, seguira apoyando a los paises
en desarrollo y a los pafses con economfas en transicion
a prepararse para la ratificacién del Convenio de
Minamata, cumplir sus compromisos futuros previstos
en el Convenio y reducir las liberaciones de mercurio
de sectores prioritarios y fuentes de liberacién, todo lo
cual concuerda plenamente con el Resultado 1 del Plan
estratégico del PNUD para 2014-2017, cuya finalidad

es hallar soluciones a nivel nacional y subnacional

para la gestion sostenible de los productos quimicos

y los desechos.

El apoyo del PNUD a los paises contribuird también

a lograr la meta sobre el mercurio durante el sexto
ciclo de financiacion del FMAM, que es reducir

1.000 toneladas de mercurio para 2018. Como se ha
ejemplificado en este folleto, durante este ciclo de
financiacion del FMAM, el PNUD prestard apoyo a los
paisesy a las entidades nacionales interesadas para que
reduzcan el mercurio por medio de los siguientes tipos
de programas:

« La realizacion de actividades de evaluacién inicial de
Minamata (EIM) y los planes de accién nacionales
(PAN) relativos a la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala. Las EIM incluyen inventarios
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del mercurio y evaluaciones de los marcos juridico
y reglamentario, asf como la determinacion de las
necesidades de capacidad técnica e institucional.

La reduccion de las emisiones de mercurio y de
compuestos de mercurio a la atmaosfera provenientes
de fuentes localizadas (por ejemplo, calderas
industriales alimentadas con carbon, incineradores,
procesos de fundicion y tostado usados en la
produccion y el reciclado de metales no ferrosos).

La eliminacién de instrumentos que contienen
mercurio en el sector de la salud (por ejemplo,
termometros, esfigmomanoémetros, amalgama
dental, etc.).

La gestion del mercurio y de los productos que
contienen mercurio durante su ciclo de vida y
de los desechos (con inclusion del tratamiento y
almacenamiento).

La reduccion y eliminacion del uso del mercurio en
|a extraccion de oro artesanal y en pequeria escala y
la reduccién al minimo de las liberaciones al medio
ambiente durante la extraccién y el procesamiento.
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