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INTRODUCCION

Proposito del capitulo

Proveer una introduccion al contexto de politicas nacionales e internacionales en el cual el Perfil
Nacional fue preparado, asi como indicar su propésito, y el de las organizaciones que contribuyeron a
su preparacion.

1. Vinculo del Perfil Nacional al Marco de Politicas Internacionales para la Gestion Racional de Sustancias
Quimicas.

En 1992, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ("Conferencia de Rio"),
marcé un evento importante hacia el objetivo de lograr un desarrollo econémico sostenible que satisfaga las
necesidades actuales sin comprometer la bienestar de las generaciones futuras. Los Jefes de Estado de mas de
150 paises miembros de las Naciones Unidas adoptaron el "Programa 21", documento extensivo que resalta las
responsabilidades de los Estados en la ejecucién de un desarrollo sostenible.

El capitulo 19 del "Programa 21" se titula "Gestién Ecoldégicamente Racional de los Productos Quimicos,
incluida la Prevencion del Trafico Internacional llicito de Productos Toxicos y Peligrosos"”. Todos los paises
presentes en la Conferencia de Rio acordaron lograr el objetivo para una gestién racional de sustancias
guimicas en el afio 2000.

En 1994, la Conferencia Internacional sobre Seguridad Quimica (Estocolmo, Suecia) reunio a representantes de
alto nivel de mas de 100 paises para identificar las prioridades en la implementacion del capitulo 19 vy
establecer mecanismos de ejecucién a sus recomendaciones. La Conferencia de Estocolmo establecié el Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS), por medio del cual, los paises discuten regularmente sus
actividades y prioridades encaminadas a la gestidn racional de sustancias quimicas.

A nivel de organizaciones internacionales en 1995, FAO, OCDE, OIT, ONUDI, PNUMA, y OMS establecieron el
Programa Inter organismos para la Gestién Racional de las Sustancias Quimicas (IOMC), un acuerdo
cooperativo para coordinar las actividades en el manejo de sustancias quimicas. Basandose en la orientacién
provista por el IFCS, las organizaciones internacionales, van a incrementar su cooperacién hacia la vinculacién e
integracién de sus respectivos programas en el area de seguridad y manejo de sustancias quimicas.

La preparacion de un Perfil de evaluacion a la Infraestructura Nacional para la Gestién de Sustancias Quimicas
en Nicaragua es desarrollado con el apoyo técnico del Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR) y con el apoyo financiero del Fondo del Programa de Inicio Répido
(QSPTF) del Enfoque Estratégico para la Gestiéon de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM)
constituye una herramienta importantisima que permita conocer la situacion actual del pais en relacion al
manejo de sustancias quimicas en el contexto de las politicas internacionales, lo que ayudard a definir las
necesidades y el manejo apropiado de estas sustancias con el fin de alcanzar un nivel sostenible de desarrollo
agroindustrial, asi como un adecuado nivel de proteccién humana y ambiental.
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2. Objetivos nacionales y beneficios previstos de la preparacion del perfil

El principal objetivo de la preparacién del Perfil Nacional es elaborar un diagndstico participativo de la situacion
global de pais, desde la perspectiva de las diferentes instituciones y organismos involucrados en el control y
manejo de sustancias quimicas, con el fin de fortalecer las acciones nacionales y establecer prioridades
particulares en la gestion de dichas sustancias.

Los beneficios esperados son:

Establecer un proceso mas agil que facilite el intercambio de informacién y el didlogo entre las instituciones
gubernamentales encargadas de la gestion racional de sustancias quimicas y retroalimentar las acciones que se
deriven de la elaboracidn del perfil y la identificacion de prioridades

Fortalecer las capacidades nacionales en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de las sustancias
guimicas.

Facilitar el intercambio de informacién y el didlogo entre el gobierno, la industria, empresa privada, los
trabajadores y las organizaciones civiles y no gubernamentales.

Para una mejor proteccion del medio ambiente se dotara a los trabajadores y a la poblacidon de una base de
informacidn que le proporcione un mayor conocimiento de los posibles problemas y los medios alternativos
para tratarlos.

Establecer un documento guia que actie como base para fortalecer el sistema nacional de la gestion de las
sustancias quimicas con la participacion de todas las partes interesadas.

Identificar necesidades de asistencia técnica y financiera a fin de gestionar recursos de fuentes internacionales
y bilaterales para fortalecer las capacidades institucionales.

3. Cémo se preparo el perfil nacional

La elaboracion de este documento es parte de los objetivos planteados por el Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica (IFCS), el cual pretendia que a partir de 1997 todos y cada uno de los paises contaran con
mini perfiles propios que evaluaran su infraestructura para la gestion racional de las sustancias quimicas.

En el caso de Nicaragua, el Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional, a través del Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales (MARENA), coordinado por la Direccion General de Calidad Ambiental (DGCA), como
punto focal del SAICM, instd a las instituciones: Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de
Salud (MINSA), Ministerio del Trabajo (MITRAB), Ministerio de Educacién (MINED), Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI), Ministerio de Industria y Comercio (MIFIC), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), Ministerio de Gobernacion (MIGOB), Instituto Nicaragiiense de Energia (INE), Asociacién de
municipios de Nicaragua (AMUNIC), Asociacién de Municipios de la Costa Atlantica (AMURACAN), Instituto de
Fomento Municipal (INIFOM), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Instituto Nacional de Seguridad Social
(INSS), sector industria, organismos no gubernamentales, representantes de las universidades y la Secretaria de
Recursos Naturales del Gobierno Regional (SERENA) para suministrar informacién relacionada con las
sustancias quimicas con la finalidad de incluirla en la actualizacién del perfil nacional. Luego de la contratacién
del Ing. Francisco Fajardo como coordinador nacional del proyecto, el 30 de Julio de 2009 se convocé a la
Reunidn Nacional de Planeacién, en la cual participaron las principales instancias referidas. Asimismo se
contratod a un consultor para actualizar el Perfil Nacional elaborado en Junio de 1997.
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Posteriormente se adaptd y aplicé la guia desarrollada por UNITAR para la preparacion de un Perfil Nacional
sobre la Gestién de las Sustancias Quimicas,. Se incorporaron nuevos aspectos incluidos en la Nota
Suplementaria del Documento Guia UNITAR/IOMC para la preparacion de Perfiles Nacionales, Abril 2008, vy el
documento “Perfil de Nicaragua. Evaluacién de la Infraestructura Nacional para la Gestidon de Sustancias
Quimicas” elaborado en Junio de 1997.

La Direccién General de Calidad Ambiental apoyd y dio seguimiento al trabajo del consultor en relacién a la
recopilacién de la informacion para la preparacién del documento de actualizacién del Perfil Nacional y su
analisis final. El Perfil Nacional describe las fortalezas, debilidades, vacios relacionados, asi como las
necesidades prioritarias de accidn y asistencia técnica.

4. Participacion de Ministerios y organizaciones

Participaron los siguientes ministerios y organizaciones:
Coordinador nacional:

Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), a través de la Direccidén General de
Calidad Ambiental (DGCA)

Direccién: Carretera Norte Km 12 %, Managua
Directora Nacional del proyecto SAICM:
Lic. Hilda Espinoza Urbina
Directora General de Calidad Ambiental
Telefax: 2263-2620
e-mail: hespinoza@marena.gob.ni
Ministerios:
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
Ministerio de Salud (MINSA)
Ministerio del Trabajo (MITRAB)
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)/Direccion General de Servicios Aduaneros (DGA)
Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Ministerio de Gobernacion/Direccidon General de Bomberos de Nicaragua
Ministerio de Industria y Comercio (MIFIC)
Ministerio de Defensa/Ejército de Nicaragua

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)
Otras instituciones:

Alcaldias Municipales

Policia Nacional/Direccion de Investigaciones Econdmicas (PN-DIE)
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencién de Desastres (SE-
SINAPRED)

Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS)
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional de Energia (INE)
Instituciones académicas:

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN)
UNAN-MANAGUA/Centro de Investigacion de Recursos Acuaticos (CIRA)
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)

UNI/Centro de Investigacidn y Estudios en Medio Ambiente (CIEMA)
UNI/ Centro de Produccién Mas Limpia (CPML-N)

Universidad Nacional Agraria (UNA)

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua de Leédn (UNAN-LEON)
Universidad Centroamericana (UCA-CIDEA)

Universidad Campesina (UNICAM-INSFOP) de Esteli

Centro de Investigacion y Estudios de la Salud (CIES)

Centro Agronémico Tropical de Investigacidn y Ensefianza —Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
para el Manejo Integrado de Plagas (CATIE-INTA-MIP)

Escuela de Agricultura y Ganaderia de Esteli (EAGE)
Organizaciones no gubernamentales

Asociacion Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos (ANIFODA)
Centro Alexander Von Humboldt

Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UNAG)

Red de Accidn de Plaguicidas y Alternativas (RAP-AL-NIC)

Asociacion de Productores y Exportadores no Tradicionales (APEN)

CARE INTERNATIONAL

Colegio de médicos veterinarios
Comisiones y Cdmaras

Comisién Nacional de Zonas Francas (CNZF)
Cédmara de Industria (CADIN)
Cdmara de la Construccién (CACONIC)
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RESUMEN

Propésito del resumen

Recapitular los resultados y conclusiones del Perfil Nacional, actuando como instrumento clave orientado
a identificar las inquietudes prioritarias y las oportunidades para fortalecer los programas nacionales que
permitan lograr |la gestién nacional de sustancias auimicas.

Antecedentes

En los ultimos 50 afios el incremento de la produccién, importacién, comercializacion y utilizacién de productos
quimicos contribuyo al desarrollo humano mediante la eliminacion plagas y la proteccidon de los cultivos,
permitiendo obtener una mejor produccién agricola.

A su vez se acrecentd de forma considerable el desarrollo de procesos industriales, conllevando a una mayor
eficiencia de produccién, y paralelamente al incremento de los riesgos asociados con la liberacién de
sustancias quimicas, muchas de las cuales son especialmente problematicas, ya que pueden causar cancer,
supresion del sistema inmunoldgico y reproductivo. Los mismos constituyen un riesgo particular para los
nifios, quienes través de la leche materna, los alimentos y el medio ambiente estan expuestos a altos niveles de
dichas sustancias

Por lo tanto un buen entendimiento de las practicas nacionales de control, relacionadas a todas las etapas del
ciclo de vida de las sustancias quimicas —desde la producciéon/importacion hasta su disposicion final- es clave
para cualquier programa nacional que fortalezca el manejo de sustancias quimicas.

De esta manera atendiendo la recomendacién hecha por el IFCS sobre los Perfiles Nacionales de pais, el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) inicié un programa en
1995 orientado a ayudar a los paises en la preparacién de los Perfiles Nacionales de evaluacion de la
infraestructura para la gestion razonable de sustancias quimicas.

El programa de UNITAR se desarrolla en el contexto del Programa Inter organismos para la Gestiéon Racional de
las Sustancias Quimicas (IOMC), en cooperacion cercana con la Secretaria del Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica (IFCS), y del apoyo financiero del Fondo del Programa de Inicio Rapido (QSPTF) del Enfoque
Estratégico para la Gestidon de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM).

Resumen del perfil nacional

El Perfil Nacional se estructura en 14 capitulos, cuyo orden tematico aborda los distintos tdpicos evaluativos de
la Infraestructura en Nicaragua para la Gestién de Sustancias Quimicas.

Presenta las caracteristicas técnicas demogréficas, sociales y econdmicas en el contexto de las sustancias
guimicas y toda la problematica que conlleva.

Actualmente se importan sustancias quimicas que utiliza e incluyen plaguicidas, fertilizantes, productos
petroleros, quimicos industriales, farmacéuticos y sustancias de consumo publico, siendo los principales paises
de donde se importaron Venezuela, México Republica Popular de China, Corea, India, China-Taiwan, Canada,
Francia, Holanda, Japdn, Guatemala, Costa Rica, , Brasil, Chile y Colombia. Sumado a ello los fundamentales
suplidores de hidrocarburos son Venezuela, Ecuador, Estados Unidos y México.
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De acuerdo al “Inventario Nacional de Plaguicidas COP en Nicaragua (2004)” elaborado en el marco del
Proyecto “Asistencia Inicial para Habilitar a Nicaragua a Cumplir con sus Obligaciones derivadas del Convenio
de Estocolmo sobre COP”, se identificaron 6.04 toneladas métricas de plaguicidas COP y 30 toneladas métricas
de plaguicidas caducados no COP.

De ellos el 99% corresponde a—Foxafeno, el restante 1% estd distribuido entre los plaguicidas DDT, Dieldrin,
Clordano y Mirex. Sin embargo, los datos del inventario fueron verificados en el 2007 por el MARENA y MINSA,
llegando a 6.7 toneladas de COP que corresponden a Toxafeno y Dieldrin, el resto fue descartado que no eran
COP. De los plaguicidas caducados no COP 35% corresponde a Malathion, 28% a Paraquat y el restante 39%
esta distribuido entre 28 plaguicidas adicionales compuestos por diferentes ingredientes activos.

Asimismo el proyecto COP permitié la elaboracién de un diagndstico para la identificacion de 7 sitios
contaminados con plaguicidas COP, de éstos, 4 sitios pertenecen a comercializadores/formuladores, un sitio
pertenece a un productor agropecuario y dos sitios a bodegas institucionales.

El control de las importaciones de sustancias quimicas, previo permiso de importacién emitido por la autoridad
competente, a nivel nacional, es ejercido por la Direccién General de Servicios Aduaneros a través de un
sistema de gestion de riesgo para neutralizar las practicas de contrabando de dichas sustancias. Sin embargo,
en vista de la extension territorial del pais, existen puntos fronterizos que por su lejania no estan cubiertos por
la Direccidn General de Servicios Aduaneros.

Los principales problemas en Nicaragua estan relacionados a

» Intoxicaciones por plaguicidas, los cuales se concentran en las zonas agricolas ubicadas en la zona del
Pacifico, Norte y Centro del pais.

Contaminacién ambiental industrial, del aire suelos aguas, y biota.
Quemas no controladas de desechos sélidos,
Residuos de plaguicidas en alimentos,

El costo sanitario y ambiental expresado en altas tasas de intoxicaciones por plaguicidas,

vV VvV Vv VY VY

Dano a la vida silvestre,

la Ley No. 274 “Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas, Sustancias Toéxicas, Peligrosas y Otras
Similares”, establece la regulacidon y control de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y otras similares,
determina la competencia institucional, asegura la proteccidon de la salud humana, los recursos naturales, la
seguridad e higiene laboral y el ambiente en general para evitar los dafios que pudieran causar estos productos
por su inapropiada seleccion, manejo y uso de los mismos.

Mientras la Ley No. 647 “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No. 217 Ley General del Medio Ambiente y Los
Recursos Naturales” sefiala a MARENA como la autoridad competente en materia de Seguridad Quimica.

Cabe sefialar que las instituciones responsables de hacer efectiva la legislacion carecen del suficiente personal
especifico dedicado exclusivamente al manejo de este tipo de sustancias, muchos de ellos requieren de
capacitaciones sobre la materia y mejoras en la infraestructura y equipos.
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Por otra parte la emisién de alguna normativa relacionada con la cuestién del manejo de las sustancias
guimicas se realiza de forma coordinada entre las instancias vinculadas a temas comunes como Agricultura,
Medio Ambiente, Salud, Seguridad Ocupacional, Transporte, Aduanas, Municipalidades, entre otros.

Con la finalidad de aunar esfuerzos entre todas las instituciones a nivel central y departamental, la legislacién
nacional vigente promueve la creacion de Comisiones Nacionales especificas tales como la Comisidon Nacional
de Plaguicidas, la Comisién Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo,
entre otras, sin embargo el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional con la finalidad de responder a
problematicas especificas ha promovido la creaciéon de los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano. Estos
Gabinetes tienen presencia en las comunidades, comarcas, barrios, distritos, municipios, departamentos,
regiones auténomas a nivel nacional.

Existe respaldo juridico para canalizar la informaciéon de forma adecuada, tal como la Ley No. 621 “Ley de
Acceso a la Informacién Publica”, mediante la cual se norma, garantiza y promueve el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica existente en los documentos, archivos y bases de datos de las entidades o
instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las entidades
privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios,
concesiones o ventajas.

De conformidad con la Ley No. 337 en Nicaragua de manera oficial la atencién y coordinacion de las
emergencias de todo tipo, corresponde al Comité Nacional del SINAPRED,

Nicaragua ha realizado grandes esfuerzos para generar normativas que regulen los diferentes aspectos de la
gestion de sustancias quimicas, sin embargo se necesario sensibilizar ain mds a los profesionales involucrados
durante el ciclo de las sustancias quimicas, funcionarios publicos y la sociedad en general.

Nicaragua es firmante de convenios y acuerdos en el marco de seguridad quimica y ha participado activamente
en los mismos:

» Convenio de Basilea sobre el control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacién. — Firmado por Nicaragua en Octubre de 1996 y ratificado en Febrero de 1997.

» Convenio de Estocolmo para los Contaminantes Organicos Persistentes (COP). — Firmado por Nicaragua
en Mayo del 2001 y ratificado en Julio del 2005.

» Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento del Consentimiento Previo (PIC) aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto de comercio internacional. — Ratificado en
Septiembre del 2008.

» Convenio de Viena y Protocolo de Montreal. Ratificado en Marzo de 1998.

» También es miembro del Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de Productos Quimicos
(SAICM) y ha participado en las reuniones internacionales del Foro Intergubernamental de Seguridad
Quimica (IFCS), en donde se discuten las actividades y prioridades encaminadas a la gestidn racional de
sustancias quimicas.

Los Ministerios del Ambiente y Recursos Naturales, Agropecuario y Forestal, Salud, Trabajo y Transporte e
Infraestructura cuentan con un presupuesto nacional minimo, lo que limita la gestién racional de las sustancias
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guimicas, sin embargo, el gobierno hace esfuerzos por suplir las limitantes econémicas con la participacién
ciudadana.

Conclusiones:

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), creado por razén de la Ley No. 217 “Ley General del
Ambiente y los Recursos Naturales”, bajo la responsabilidad de MARENA, requiere y necesita ser actualizado
de forma constante, por las instituciones involucradas, con informacion relacionada al ciclo de vida de las
sustancias quimicas generadas.

Convendria una coordinacién mas fluida y colegiada entre las instituciones gubernamentales, universidades,
centros de investigacién, ONG’S y organizaciones de productores involucrados en la gestién racional de las
sustancias quimicas.

Existen muchas normativas y directrices para los plaguicidas de uso agricola, domésticos y de uso en salud
publica, debiéndose trabajar en este aspecto para las sustancias quimicas de uso industrial.

Insuficientes recursos humanos para realizar actividades de fiscalizacion sumado a la falta de recursos
financieros para la ejecucidn de monitoreo efectivos.

Nicaragua precisa contar con un laboratorio de referencia nacional para el control de calidad de las sustancias
guimicas de uso industrial, durante todo el ciclo de vida de las mismas.

Los diferentes ministerios cuentan con suficientes normativas y regulaciones propias de la competencia de
cada uno en lo que respecta a la gestion de las sustancias quimicas, sin embargo adolecen del personal
necesario, equipos y recursos financieros para el cumplimiento de sus obligaciones y cubertura de emergencias
en este aspecto.

Es menester que hospitales y ambulancias sean dotados de las condiciones minimas, medicamento y equipo
especializado para el enfrentamiento de una emergencia quimica, asi como el tratamiento de pacientes
afectados por sustancias quimicas

Pese a la ratificacion de convenios internacionales relacionados con las sustancias quimicas, la limitante de
recursos econdmicos ha sido el factor determinante para la ejecucién de algunas de las actividades
establecidas en dichos instrumentos internacionales.

Se precisa de un plan de accién con montos especificos para los diferentes ministerios involucrados en la
gestion racional de las sustancias quimicas.

Se debe crear una infraestructura adecuada en los laboratorios existentes que permita establecer una
coordinacion efectiva para el intercambio de informacién entre las instituciones con funciones especificas,
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Recomendaciones

Incorporar al Sistema Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) la informacion proveniente de las diferentes
instituciones involucradas en el ciclo de vida de las sustancias quimicas, la cual deberd ser compatible con los
sistemas informaticos de las instituciones a nivel nacional y estar accesible a nivel internacional.

Instar, por la importancia del caso, a las organizaciones no gubernamentales, centros de investigacién a
compartir la informacion generada en el tema de seguridad quimica con la finalidad de brindar informacién
amplia y actualizada a los usuarios al consultar el sistema.

Fortalecer mecanismos de coordinacidn entre las instituciones gubernamentales y las universidades, centros de
investigacion, ONG’S y organizaciones de productores involucrados en la gestion racional de las sustancias
guimicas.

Fortalecer el marco regulatorio vigente sobre las sustancias quimicas, con énfasis en el uso industrial

Incentivar a las universidades para que incluyan en sus pensum académicos la gestion de las sustancias
guimicas.

Promover campafias de comunicacion y sensibilizacién a los empresarios y trabajadores involucrados con las
sustancias quimicas expuestos a las mismas y a la poblacién en general.

Dotar del equipo necesario de proteccion personal y crear las condiciones en ambulancias y hospitales para
asistir pacientes ante una emergencia provocada por el mal manejo de una sustancia quimica en cualquier
etapa del ciclo de vida de las sustancias quimicas.

Instalar un laboratorio de referencia nacional para el control de calidad de las sustancias quimicas durante todo
el ciclo de vida de las mismas.

Gestionar financiamiento para la ejecucidon de las actividades prioritarias por parte de los ministerios
involucrados en la gestion racional de las sustancias quimicas realizan.

Incentivar el uso de productos biolégicos para el control de plagas y buenas practicas ambientales en la
produccion, orientado a la reduccién del uso de sustancias quimicas.

Incentivar la participacion de las asociaciones de profesionales vinculados al tema de sustancias quimicas en los
procesos de comunicacion y sensibilizacion sobre buenas practicas en el manejo de las mismas.
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CAPITULO 1
MARCO DE INFORMACION NACIONAL

Propdsito del capitulo 1

Proveer un marco de informacidn general sobre el pais, tanto a nivel nacional, como regional.

La Republica de Nicaragua, ubicada en América Central, es la nacidn centroamericana con un mayor area
territorial, de 130, 373.47 km®. Tiene forma de trapecio irregular y estd bordeada al Norte por Honduras, al
Este por el Mar Caribe, al Sur por Costa Rica y al Oeste por el Océano Pacifico. La capital del pais es Managua.

Su geografia destaca por su imponente perfil de volcanes a lo largo de la regién del Pacifico, asi como por sus
preciosos lagos y lagunas. Varias cadenas montanosas recortan el este y el oeste. El territorio cuenta con dos
grandes Lagos: Managua y Nicaragua cuya superficie es de 8,264 Km?, contiene 310 islas. Ademas el pais posee
muchos rios, alrededor de 40 volcanes y dos islas virgenes con arrecifes, Isla Grande del Maiz e Isla Pequeiia del
Maiz.

La poblacidon de Nicaragua, se caracteriza por ser: Multilinglie, multiétnica, y pluricultural. Entre los grupos
étnicos estan: Mestizos 77%, blancos 11%, negros 9%, Indios 5%".

La geografia divide la republica en tres areas:

REGION DEL PACIFICO de unos 90 a 110 kms. de ancho, con buenas playas, algunas bahias, cadenas volcdnicas
y lagos. La cantidad anual de precipitacion oscila entre 1000 mm y 2000 mm. En la mitad del periodo lluvioso
(julio - agosto), se observa un minimo estival conocido popularmente como "Canicula".

El periodo canicular se manifiesta, principalmente, en la Regiones del Pacifico, del Norte y en la parte noroeste
de la Regién Central, iniciandose generalmente en la tercera decena de julio y finalizando en la segunda decena
de agosto. Existen localidades criticas, donde la duracién del periodo canicular se extiende algunas veces hasta
los 80 y 100 dias (llano de Sébaco, zona Norte del Lago de Managua, Malpaisillo, Nagarote, Ledn, San Francisco
Libre, etc.).

REGION CENTRAL de nucleos montafiosos donde nacen caudalosos rios, picos y mesetas elevadas y moderadas
precipitaciones. Una zona rica en cafetales, frutos citricos y bosques forestales. La precipitacidon anual oscila de
800 mm en los valles intramontafiosos a 2500 mm, en las pendientes orientales de las cordilleras.

REGION DEL CARIBE con abundantes precipitaciones, selvas, recursos minerales, y mucha tundra region rica
geograficamente y culturalmente. Aqui habitan los indios misquitos, sumos y ramas.

Se caracteriza por ser la mas humeda; la cantidad anual de precipitacion se encuentra en el rango de los 2500
mm en su parte Norte, hasta mds de 5000 mm en el extremo Sureste. Las cantidades maximas de precipitacion,
se registran en los meses de julio y agosto y las minimas entre marzo y abril®.

1 Geografia de Nicaragua,
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Las costumbres y culturas de los habitantes de la Region Caribe Norte de Nicaragua difieren a las del resto del
pais. Sus viviendas son de construidas de madera, en dos o tres semanas para que duren dos o tres afos. Los
tablones del suelo son colocados para que soporten poco peso, a una altura de unos metros para evitar la
inundacién cuando el nivel del rio se desborda .

Su alimentacién es a base de mariscos, coco y banano (guineo); sus habitantes profesan la religion Morava y
anglicana. También hay muchos catélicos. En esta regién, cada una de las etnias existentes, practica su propia
cultura, costumbres y lengua (miskito, sumo, rama, garifona y creoles), pero en algunos casos se han
introducido otras culturas diferentes a la inicial, es por ello que se puede afirmar que su cultura es propia y
difiere con relacion a la del Pacifico y otros paises.

En el pais se identifican 10 pueblos (culturas) indigenas distribuidos en el territorio nacional. Ver Anexo 3.

En el pasado, Nicaragua sufrié diversos desastres naturales tales como huracanes, sequias e inundaciones. En
las décadas de los 70 y 80 una larga lucha bélica apoyada por intereses politicos opuestos dejé al pais dividido
con una economia altamente dependiente. En el siglo pasado la capital fue devastada por dos grandes
terremotos.

1.1 Contexto fisico y demografico
1.1.1 Datos generales sobre la poblacién

¢ Tamafio del pais (area en kms cuadrados): 130,373.47 km2

R/
0’0

Forma de Gobierno: Republica

% Lengua Oficial: Espafiol

¢+ Lenguas Regionales: Misquito, Sumo, Rama, e Inglés Criollo (en la Costa Atlantica)
% Poblacién Total: 5, 145,098 habitantes® / 5.785.846 (Julio 2008 est.)*

% Poblacion Urbana: 58.8%

¢+ Poblacién Rural: 41.2%

% Edad promedio de la poblacién: 28 afios’

% Poblacién en Edad de Trabajar: 15 a 64 afios®

% Tasa de Natalidad: 23,7 nacimientos/1.000 habitantes (2008 est.)’

2Informe INETER 2005

s VII Censo de Poblacion y IV de vivienda, INEC 2005)
+ CIA World Factbook
s Mesoamérica en cifras

s Estilo de desarrollo en Nicaragua. Latinoamérica en Cifras 2009
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< Expectativa de Vida: 71.2 afios; que se divide en 69 para hombres y 73.4 para mujeres. Esto difiere con
el afio 2008 cuya expectativa era de 62 afios®

% Tasa de Alfabetizacién: 80,5% en el 2008, cifra que difiere con estadisticas internacionales que
consideran el 96.1%’ . La poblacién total de la Tasa de alfabetizacién se divide en 67,2% para hombres
y 67,8% para mujeres, respecto a la demografia nacional

% Nivel promedio de Educacién de la poblacién: *°
=  Educacién primaria: 87% (de 7 a 12 afios)
=  Educacion Secundaria: 44% (13 a 19 afios)
=  Educacion terciaria: 35 % ( a 59 afios)

% Tasa de Desempleo: 24% y sub-empleo 5.6%"

% Porcentaje de Mujeres jefas del Hogar: 62%

El mapa de pobreza de 1998 clasifica a la poblacién de Nicaragua de acuerdo a zonas geogréficas (regiones,
departamentos y municipios) y en cuatro diferentes niveles de extrema pobreza: severa, alta, media y baja.

Generalmente en Nicaragua las familias son numerosas (8-10 personas) y el 62% de los hogares son
encabezados por mujeres ya que existe predominio de la poblacién femenina (50.7% vs. 49.3%)" .

Un sector de la poblacidn histéricamente conformado por personas mayores, discapacitados, madres solteras y
miembros de algunas minorias que por distintas razones perciben ingresos muy por debajo de la media se
encuentran en situacion de pobreza

Segun la ONU, Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América latina, el 62.3% de los hogares del pais
sufren pobreza extrema, el 46% carecen de viviendas adecuadas, y servicios basicos permanentes. Solo uno de
cada cuatro hogares satisface estas necesidades bdsicas.

Los grupos mas vulnerables en el mapa de pobreza son mujeres, nifios y nifias menores de 14 afios,
principalmente en las zonas rurales por lo cual el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ejecuta
proyectos tales como Casas para el Pueblo, Usura Cero, Bono Productivo, Hambre Cero, Operacion Milagro, Un
Techo Mejor, Entrega de Titulos de Propiedad y el Programa Amor, que restituye los derechos a las familias

7 CIA World Factbook

¢ Latinoamérica en Cifras 2009

¢ Informe MEDEC 2009.

10 Panorama de la educacion en Nicaragua. 2009

1 CIA World Factboock

2 Mapa de Pobreza Nicaragua. UNPAF. 1980

13 VIII Censo de Poblacién y IV de vivienda, INEC 2005.
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nicaragienses, gracias a la solidaridad de la Revolucidon Bolivariana encabezada por el compafiero Hugo
Chavez.

Recientemente, Nicaragua fue el primer pais en firmar la Declaracién Universal por el Bien Comun de la Tierra 'y
la Humanidad, esta declaracidn inicia con la toma de conciencia de la urgencia de situar la vida, la humanidad y
la tierra en el centro de nuestra preocupacion colectiva.

En aras de asegurar el bien comun, se debe considerar a la tierra como nuestra Gran Madre a quien nos
corresponde amar cuidar, regenerar por lo que es necesario reducir, reutilizar y reciclar los materiales usados
en la produccidn y el consumo a fin de que los residuos puedan ser asimilados por el sistema ecolégico.

Paralelo a ello es imperioso implementar mecanismos para la reduccion al maximo de la contaminacién del
ambiente para evitar los efectos del calentamiento global y reducir el acrecentamiento de las sustancias toxicas
peligrosas.

Forma parte integral del Bien Comun de la Tierra y de la Humanidad la equidad de género, la erradicacion de
todo tipo de discriminacién, la proteccién de los nifios y nifias contra toda violencia y la seguridad social de
quienes no pueden mantenerse por su propia cuenta.

Todos los aspectos expuestos en la declaracion del Bien Comun complementan y enriquecen los derechos
humanos contenidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre proclamada el 10 de Diciembre de 1948
por la asamblea de la ONU.

1.2 Estructura politica y geografia del pais

La Constitucion politica de Nicaragua consigna en su arto. 7, que “Nicaragua es una Republica democrética,
participativa y representativa. Son érganos de gobierno el poder legislativo, el poder ejecutivo, el poder judicial
y el poder electoral.*

El pais esta estructurado por 15 departamentos y dos regiones especiales. En la zona del Pacifico se encuentran
los departamentos de Chinandega, Ledn, Managua, Masaya, Granada, Carazo y Rivas. La zona Central y Norte
comprende los departamentos de Boaco, Chontales, Jinotega, Matagalpa, Esteli, Madriz y Nueva Segovia.

En la zona del Atlantico se encuentra el departamento de Rio San Juan y dos regiones especiales: Region
Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) y Regidn Auténoma del Atlantico Sur (RAAS). Existe un gobierno central y
autoridades regionales y departamentales.

A nivel municipal la autoridad es el Alcalde. En cada municipio existen delegaciones de todas las instituciones
del Estado.

La divisién politica administrativa corresponde a 152 municipios, los cuales constituyen la unidad de gestion
local del gobierno.

La Ley de Municipios confiere autonomia a los gobiernos locales para el ejercicio de la funcién publica, lo cual
incluye aspectos de gestién ambiental. El encargado de la gestion ambiental es el Ministerio del Ambiente y los

™ Constitucién Politica de Nicaragua. 1987
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Recursos Naturales el cual, a través de la Direccion General de Calidad Ambiental, atiende todas las actividades
de orden nacional en esta materia coordinandose para ello con las Delegaciones Departamentales,
municipalidades y delegaciones de otras instituciones del Gobierno, sectores involucrados y la poblacion
organizada.

Departamentos y municipios que los conforman®.

>

Chinandega: Chinandega, Chichigalpa, Cinco Pinos, Corinto, El Realejo, El Viejo, Posoltega, Tonala, San
Francisco del Norte, San Pedro del Norte, Santo Tomas del Norte, Somotillo, Villanueva.

Ledn: Ledn, Achuapa, El Jicaral, El Sauce, La Paz Centro, Malpaisillo, Nagarote, Quezalguaque, Santa
Rosa del Pefidn, Telica.

Managua: Managua, Ciudad Sandino, El Crucero, Mateare, San Francisco Libre, San Rafael del Sur,
Ticuantepe, Tipitapa, Villa El Carmen,

Masaya: Masaya, Catarina, La Concepcidn, Masatepe, Nandasmo, Nindiri, Niguinohomo, San Juan de
Oriente, Tisma.

Granada: Granada, Diria, Diriomo, Nandaime.

Carazo: Jinotepe, Diriamba, Dolores, El Rosario, La Conquista, La Paz de Carazo, San Marcos, Santa
Teresa.

Rivas: Rivas, Altagracia, Belén, Buenos Aires, Cardenas, Moyogalpa, Potosi, San Jorge, San Juan del Sur,
Tola.

Boaco: Boaco, Camoapa, San José de los Remates, San Lorenzo, Santa Lucia, Teustepe.

Chontales: Juigalpa, Acoyapa, Comalapa, La Libertad, San Pedro de Lévago, Santo Domingo, Santo
Tomas, Villa Sandino.

Esteli: Esteli, Condega, La Trinidad, Pueblo Nuevo, San Juan de Limay.

Jinotega: Jinotega, El Cud, La Concordia, San José de Bocay, San Rafael del Norte, San Sebastian de Yali,
Santa Maria de Pantasma, Wiwili de Jinotega.

Madriz: Somoto, Las Sabanas, Palacaguina, San José de Cusmapa, San Juan de Rio Coco, San Lucas,
Telpaneca, Totogalpa, Yalagtiina.

Matagalpa: Matagalpa, Ciudad Dario, Esquipulas, Matiguas, Muy Muy, Rancho Grande, Rio Blanco, San
Dionisio, San Isidro, San Ramdn, Sébaco, Terrabona, Tuma La Dalia.

Nueva Segovia: Ocotal, Ciudad Antigua, Dipilto, El Jicaro, Jalapa, Macuelizo, Mozonte, Murra, Quilali,
San Fernando, Wiwili de Nueva Segovia, Santa Maria.

5 |nstituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER - 2007)
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» Rio San Juan: San Carlos, El Almendro, El Castillo, Morrito, San Juan de Nicaragua, San Miguelito.

> Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN): Puerto Cabezas, Bonanza, Mulukuku, Prinzapolka,
Rosita, Siuna, Waslala, Waspan.

» Regidon Auténoma del Atlantico Sur (RAAS): Bluefields, Corn Island, Desembocadura del Rio Grande, El
Rama, El Tortuguero, Kukra Hill, La Cruz de Rio Grande, Laguna de Perlas, Muelle de los Bueyes, Nueva
Guinea, El Ayote, Paiwas.

En casi un siglo la poblacién de Nicaragua crecié 10 veces, pasando de 4 a 43 habitantes por km?, Managua
aumentd su poblacion 26 veces desde 1906 a 2005, contando en la actualidad con mds de 360 habitantes por
ka 16

16 VIII Censo de Poblacién y IV de vivienda. 2005
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Poblacién por zonas y departamentos del pais’’

Departamentos Poblacién™® Superficie, Km?* 31215‘;&::1,19 poblacional
Zona del Pacifico 2,778.257 18,319.23 151.7
Chinandega 378,970 4,822.42 78.6
Ledn 355,779 5,138.03 69.2
Managua 1,262,978 3,465.10 364.5
Masaya 289,988 610.78 474.8
Granada 168,186 1.039.68 161.8
Carazo 166,073 1,081.40 153.6
Rivas 156,283 2,161.82 72.3
Zona Central y Norte 1,647,605 34,113.41 48.3
Boaco 150,636 4,176.68 36.1
Chontales 153,932 6,481.27 23.8
Esteli 201,548 2,229.69 90.4
Jinotega 331,335 9,222.40 35.9
Madriz 132,459 1,708.23 77.5
Matagalpa 469,172 6,803.86 69.0
Nueva Segovia 208,523 3,491.28 59.7
Zona del Atlantico 716,236 67,906.90 10.5
Rio San Juan 95,596 7,540.90 12.7
RAAN 314,130 33,105.98 9.5
RAAS 306,510 27,260.02 11.2
La Republica 5,142,098 120,339.54* 42.7

17 Anuario Estadistico- INIDE 2007.

*La cifra de superficie no incluye tierras bajo agua.

18 Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales - INETER 2006

19 Idem
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Las densidades calculadas, reflejan la heterogeneidad en la distribucién de la poblaciéon en el territorio
nacional. En el 2005 en la Regién del Atlantico se observa una densidad de 10 habitantes por km? 48 en la
Regidn Central y Norte y 152 en el Pacifico®.

1.3 Sectores industrial, agricola y otros sectores econémicos clave

La actividad econdmica, vista desde los factores productivos fue impulsada principalmente por la formacion
bruta de capital, el aumento de las dreas sembradas y en menor medida por el crecimiento del empleo.

En sentido contrario, la desaceleracion de la economia mundial a partir del 2009 y el aumento promedio en el
precio del petréleo afectaron el crecimiento via menor demanda y encarecimiento del costo promedio de la
produccion®.

Aunque la actividad econémica del 2009, medida por el indice de Actividad Econémica del BCN, fue 2,2 %
menor que la del 2008 y el PIB cayd alrededor del 1.5 %, varios indicadores confirman que la actividad
econdémica se comenzo a recuperar en la segunda mitad del afio, con un crecimiento anual de 3,6% vy 2,7% en
el tercer y cuarto trimestre respectivamente.?

Cuadro 1.A - Panorama de los Sectores Econdmicos Nacionales. Valor agregado por industria.
(Millones de cérdobas)®

Variacion
Conceptos 2006 2007p/ 2008e/

07/06 08/07
Total Industrias 28,883.9 29,950.1 30,839.7 4.4 4.4
Agricolas 3,373.1 3,041.8 3,331.5 9.8 9.5
Pecuario 2,304.3 2,451.4 2,478.0 6.4 1.1
Silvicola 415.0 425.4 434.9 2.5 2.2
Pesquera y acuicola 522.2 540.4 538.2 3.5 0.4
Minera 306.7 284.1 273.8 7.4 3.6
Industria

6,289.5 6,755.2 6,904.0 7.4 2.2

manufacturera
Construccion 1,312.9 1,278.8 1,243.3 2.6 2.8
Comercio y Servicios | 14 15,1729 15,636.1 5.7 3.1

Denotacidn: p/: preliminar -e/: estimado

“VIII Censo de Poblacién y IV de vivienda. 2005
 Informe economia latinoamericana en cifras. INIES. Diciembre 2009

? Resumen Ejecutivo. Informe de coyuntura 2010. FUNIDES

23Banco Central de Nicaragua. Indicadores Macroeconémicos 2007
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Seguin el Banco Central en su Anuario Estadistico®® considera que:

Actividades agricolas: La continuidad y ampliacién de programas enfocados en la produccion de granos
basicos, fue determinante; El valor agregado de las actividades agricolas crecié 9.5 % (aportando 0.85 % al PIB)
(Fuente: Banco Central de Nicaragua-2008)

Este aumento fue explicado por la mayor produccién de los cultivos de café, ajonjoli y granos basicos.

El valor agregado del cultivo de café aumentd 26.5 %. Esta mayor produccién se explicéd por el ciclo bienal, afo
de cosecha alta, complementado con un mejor mantenimiento de las plantaciones incentivado por el
incremento del precio internacional. Adicionalmente, las lluvias se desarrollaron de manera favorable, lo que a
su vez beneficié el proceso de floracion.

El valor agregado del cultivo de granos basicos aumentd 12.8 % (-18.1% en 2007). Lo anterior resulté de un
repunte en la cosecha de la época de primera, inducida por aumentos en las areas sembradas en todos los
cultivos, especialmente en frijol. De acuerdo con el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), la cosecha
de granos basicos en la época de primera compensé las afectaciones climdticas de la época de postrera,
cuando se registraron pérdidas de area sembrada y afectaciones de plagas que disminuyeron los rendimientos.

Finalmente, el valor agregado de oleaginosas crecié 8.6 % debido a un repunte de las dreas sembradas de
ajonjoli, que acompanad a las mejoras del precio internacional. El crecimiento del valor agregado de ajonjoli fue
51.1 %, a pesar del exceso de lluvias en los meses de septiembre y octubre.

Actividades pecuarias: El valor agregado de las actividades pecuarias crecié 1.1 % (aportando 0.08 % al PIB). La
actividad pecuaria fue sostenida por el mayor dinamismo en la matanza de reses y la produccién de leche, las
que crecieron 5.2 y 4 %, respectivamente.

Asimismo, la produccidon de leche cruda respondié al mayor nivel de acopio para produccién de leche
pasteurizada y a las exportaciones de productos lacteos, las cuales alcanzaron un crecimiento de 10.2%.

En sentido contrario, la actividad pecuaria registré caidas en la exportacion de ganado en pie (28.5%) y la
matanza de aves (2.3%), las cuales conjuntamente presionaron el crecimiento de esta actividad hacia abajo en
1.96 %. La exportacion de ganado en pie se vio afectada por la restriccion a la exportacidon de ganado por
debajo de 350 kilogramos.

Actividades pesqueras y acuicolas: El valor agregado de estas actividades disminuyo en 0.4 %. El principal
determinante de este comportamiento fue la disminucion de la captura de camarén marino (-45.9%) y de
peces (-23.7%), la que no fue compensada con el repunte de la captura de langosta y la produccién de camardn
de cultivo.

La actividad de camardn de arrastre y captura de peces fue afectada por el incremento en el precio de
combustibles, los cuales tienen una alta participacion en la estructura de costos de la actividad. Sin embargo, la
produccion de camardn de cultivo crecié 14.1 %, debido al aumento registrado en las areas de siembra.

?* Banco Central de Nicaragua. — Anuario Estadistico 2008
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Actividades de mineria: El valor agregado de la industria minera cay6 3.6 %, restando 0.03 % al crecimiento del
PIB. La menor produccion se presentd tanto en la mineria metdlica como en la no metdlica, con caidas de 3.8 y
3.3 % respectivamente. La reduccion en la extraccion de oro y plata fue causada principalmente por el proceso
de renovacién tecnolégica de una empresa importante. Por su parte, la caida en la construccion privada generé
una menor demanda de arena, hormigdn y piedra cantera.

Actividades de la industria manufacturera: Las principales ramas de la industria manufacturera mostraron un
comportamiento desacelerado, lo cual provocé que el crecimiento del agregado fuera 2.2 % (7.4% en 2007).

Las actividades que mostraron mayor crecimiento, aunque desacelerado con respecto a 2007, fueron: textiles,
prendas de vestir y cuero, bebidas, quimicos y lacteos, que en conjunto ponderaron 54 % del total del valor
agregado de la industria manufacturera. En el caso de la actividad textil, prendas de vestir y cuero, que
concentra fundamentalmente empresas bajo régimen especial de zona franca, registré el cierre o menor
dinamismo de algunas empresas en respuesta a la menor demanda de exportaciones del mercado
estadounidense.

La produccién de bebidas sufrid una desaceleracién de 2 % resultado de una menor produccion de bebidas
gaseosas, rones y aguardientes, los cuales ponderan 67 % del total de la produccién de bebidas. La
desaceleracion en la produccién de bebidas se reflejé en las exportaciones de las mismas, las cuales a octubre
de 2008 presentaron una caida de 24.6 % en volumen.

Adicional al proceso de desaceleracion, algunas actividades registraron comportamientos negativos tales como
el azlcar, tabaco, productos de petrdleo refinado, otros alimentos de origen industrial y productos no
metdlicos (30% del valor agregado de la industria manufacturera).

Segun la Comision Nacional de Productores de Azucar, la produccidén azucarera se vio afectada por el exceso de
lluvias que ocasiond un menor rendimiento agricola e industrial en la produccién de cafa de azucar.

Por su parte, los derivados de petréleo y otros alimentos de origen industrial (harina de trigo y panaderias)
resintieron el aumento de los precios internacionales del petrdleo y trigo, respectivamente, que generaron un
mayor precio de estos productos, induciendo una menor demanda de los hogares. Finalmente, la caida
registrada en la actividad de productos no metalicos estuvo asociada a la menor demanda de estos productos
por la construccién privada.

Actividades de comercio y servicios: Las actividades de comercio y servicios crecieron 3.1 %, contribuyendo
con 1.4 % al crecimiento del PIB. En general, las actividades de este sector presentaron una desaceleracién,
excepto las de servicios de energia y agua. El mayor aporte al crecimiento del PIB fue generado por el comercio
(0.42 %), cuya actividad crecié 3.7 % (4.4% en 2007). Este menor dinamismo reflejé la desaceleracién en las
importaciones de bienes, la produccion industrial, pecuaria y de algunos productos agricolas.

La actividad de intermediacién financiera y servicios conexos presentd un crecimiento de 2.7 %, en donde la
disminucién de los ingresos por inversiones y el incremento en los intereses pagados por depésitos, influyeron
en la desaceleracidon de esta actividad.

Por otra parte, los servicios de energia eléctrica y agua potable mostraron un crecimiento de 3.2 %. La actividad
de agua potable presentd un crecimiento de 6.5 %, superior al mostrado en periodos anteriores. Este resultado
respondié a la rehabilitacion de acueductos que se encontraban fuera de servicio y a la inversién de mas en 30
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nuevos sistemas de agua potable en Juigalpa, Managua y otros municipios. Lo anterior permitié una reduccion
de las pérdidas y un aumento en el consumo facturado de agua potable.

El valor agregado del sector transporte y comunicaciones crecié 3.6 % en 2008. El servicio de comunicaciones,
por su parte, crecid 4 %, favorecido por los proyectos de ampliacion de cobertura en los sectores rurales

Actividad de construccion: La construccion registré una contraccion de 2.8 %, resultado de un crecimiento de
0.1 % en el componente publico y una caida de 4.1 % en el componente privado.

El area efectivamente construida de las edificaciones privadas disminuyd 16.4 %, producto de contracciones en
los destinos residencial e industrial, no obstante el buen desempefio de las construcciones comerciales y de
servicios. La disminucién en el financiamiento hipotecario afectdé negativamente las construcciones
residenciales.

1.4 Emisiones importantes para los principales sectores econdmicos

La contaminacién atmosférica provocada por las emisiones provenientes de la combustiéon de gases como
didxido de carbono, éxidos de nitrégeno y los dxidos de azufre, son los principales componentes que provocan
cambios en la composicién del aire contribuyendo al efecto invernadero y al deterioro de la capa de ozono.

Factores que contribuyen al aumento de la contaminacidon del ambiente son las emisiones vehiculares que
utilizan combustibles fdsiles para su movilizacién, el uso indiscriminado de plaguicidas, fertilizantes y
antibidticos utilizados por las diferentes industrias.

Otra fuente de contaminacion son las sustancias de uso industrial utilizadas en la mineria.

Otro elemento a considerar son las sustancias industriales utilizadas en las diferentes zonas francas, las que en
su proceso productivo, las emisiones de su area de lavanderia, son liberadas al alcantarillado sanitario del pais.
En la tabla del Anexo 7 se identifican los principales tipos de emisiones, y el medio al que son liberadas.

1.5. Comentarios/Analisis

Por el caracter eminentemente agricola del pais existen muchas zonas en donde se aplican grandes cantidades
de plaguicidas por lo que el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ante la carencia del suficiente
personal, recursos operativos y financieros para ejecutar un control adecuado, promueve una nueva politica
ambiental de un modelo participativo, con la incorporacién de los Gabinetes del Poder Ciudadano Ambiental
Territorial quienes de manera directa conocen el comportamiento del medio ambiente, involucrando a los
actores directos (rurales, indigenas y pobladores urbanos).

La histdrica y continua migracién de la poblacion rural hacia los centros urbanos y la inadecuada planificacion
territorial dio lugar a que las industrias ubicadas inicialmente en zonas despobladas, hoy en dia se encuentren
instaladas en zonas urbanas creando asi situaciones de alto riesgo, por lo cual el Gobierno de Unidad vy
Reconciliacién Nacional promueve la ordenanza municipal territorial.

Nicaragua fue el primer pais a nivel internacional en firmar la Declaracién Universal del Bien Comun de la Tierra
y de la Humanidad, en donde se incluyen las preocupaciones colectivas la vida, la humanidad y la tierra.
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CAPITULO 2

PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, USO Y
DISPOSICION FINAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Propdsito del Capitulo 2

Proveer informacidn basica de la existencia y el uso de sustancias quimicas importadas y exportadas, asi
como también la informacidn basica sobre la exportacion y el uso de sustancias quimicas dentro del pais.

La Ley No 274 “Ley Basica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Tdxicas, Peligrosas y Otras
Similares y su reglamento en el arto. 38, crea el Registro Nacional de Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas
y otras similares, disponiendo sea administrado por el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) sin
embargo, se requiere de una normativa especifica para la regulacion de las sustancias quimicas de uso
industrial ya que solamente se ejerce control de las importaciones. Para el caso de los plaguicidas existen
normativas suficientes y se ejerce un mejor control y fiscalizacién.

En Nicaragua, como en la mayoria de paises en desarrollo, la falta de regulacién en la materia y de un
insuficiente sistema de fiscalizacion, provocd que durante décadas la formulacidn y el uso agricola a gran escala
de plaguicidas y en menor intensidad de sustancias de uso industrial, se acompafiara del abandono
indiscriminado e incontrolado de instalaciones y residuos peligrosos, a ello contribuyé el desconocimiento
sobre los riesgos de estas practicas y la carencia de infraestructura para el manejo ambiental adecuado de
estas instalaciones y los residuos peligrosos.

Con el auge industrial de la regidon centroamericana en los afios 50, aunado al apogeo del algoddn y la poca
participacidon y visién de los gobiernos de la época de velar por la seguridad quimica, un acuerdo
centroamericano industrial logré que se establecieran dos industrias importantes para proveer de sustancias
quimicas a la region y formular Toxafeno para la region y resto del mundo: la ISIS en Guatemala y HERCASA /
PENWALD en Nicaragua, sin medir las consecuencias ambientales que se generarian. De igual manera, se fue
autorizando el establecimiento de pequefias formuladoras de plaguicidas cuyos desechos eran vertidos
directamente a cuerpos receptores (suelo, agua, etc).

El uso de plaguicidas sintéticos inicio en Nicaragua en 1951. Las principales importaciones en la década de los
afios 50 eran provenientes de las empresas suizas Geigy y Ciba y de empresas alemanas Bayer y BASF. La
mayor importacidn era de insecticidas para ser utilizados en el principal cultivo de la época, el algodén?®.

2.1 Produccidn, importacion y exportacion de sustancias quimicas.

Nicaragua no tiene sintesis de plaguicidas grado técnico, unicamente formula productos terminados a partir de
ingredientes activos que se han importado. De igual manera, las sustancias quimicas de uso industrial son
importadas para ser aplicadas.

25 . . . . .
Inventario Nacional de Plaguicidas en Nicaragua
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Corresponde al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) la regulacidon sobre importacion, exportacion y
produccidn de plaguicidas por lo que constantemente realiza inspecciones a los agro servicios a fin de constatar
la calidad fisico-quimica de los productos, el vencimiento y etiquetado correcto de los plaguicidas en
dependencia del resultado, estos productos pueden ser decomisados.

Para el afio 2008 las importaciones de plaguicidas y fertilizantes en Nicaragua alcanzaron los U.S. S 146,
775,964.58, estas sustancias aportan las cifras mas significativas de importacién. En el caso de otras sustancias
quimicas la informacién no se encuentra disponible®.

En lo relativo a las exportaciones de sustancias quimicas correspondieron a U.S. S 1, 088,702.45 (FOB). (Fuente:
Centro de Tramite de las Exportaciones CETREX).

Cuadro 2.A. - Produccién y comercio de sustancias quimicas en 2008%.

Produccid ‘2 ,
roduccion/ Importacién Formulacién/e Exportacion
Clase de sustancia quimica fabricacion (toneladas/ afio & | M Padue (toneladas/
(toneladas/ afio | \41or)! (toneladas/ y o)
& valor) afio & valor)> | afio & valor)
Placuici \bli 1,489,812.10 tm
agumdas (consumo pub ico, ND \D 285,10 trm
agricola y en la salud publica) USS 114,142,565.4

1,987,591.37 tm
Fertilizantes ND ND 2,758.23 tm
USS 54,015,343.94

1,577,550.3 tm
Productos petroleros 806,289 tm - 22,778.5tm
US$954 Millones

Industriales (usados en 25203.81 tm

fabricas de procesamiento y | ND ND ND
manufacturas USS 34,009,022.73

Consumo publico ND ND ND

Otras sustarTuas gwmlcas ND ND ND

(uso desconocido o mixto)

TOTAL 806,289 tm 5,080,157.58 tm 25,921.83 tm

*® Ministerio Agropecuario y Forestal

*’ Fuente: Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
Centro de Tramite de las Exportaciones (CETREX)
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2.2 Uso de Sustancias Quimicas por Categorias

Es necesario recopilar datos estadisticos del uso de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias quimicas en el pais
ya que Unicamente se encuentran disponibles datos de las toneladas utilizadas por afio de los productos
petroleros.

La demanda nacional de los derivados del petréleo para el afio 2008, totalizé un volumen de 9,974.5 Miles de
Barriles (Mbls), 423 Mbls menos que la demanda en 2007, equivalente al -4.1%, siendo abastecido el 50.8% con
la produccién local. Esta demanda registré un promedio diario de 27.253 Barriles.

El total de toneladas utilizadas en el afio 2008 de productos petroleros fue de 1,577,550.3 tm (Fuente:
Direccion de hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas)

El mercado nacional de los derivados del petrdleo presenta la siguiente participacion por empresa: ESSO:
27.5%; DNP: 23.1%; CHEVRON-TEXACO: 22.4%; SHELL: 23.8% y PETRONIC: 3.2%.

La actividad minera en Nicaragua se encuentra orientada principalmente a la mineria metalica y no metalica
(industrial y artesanal). A enero del afio 2005 se otorgo un total de un millén trescientos treinta y cuatro mil
setecientos tres hectareas (1, 334, 703.47 ha) en concesiones mineras de exploracién y explotacién metalica y
no metalica, lo que representa un incremento de 10.26% del territorio nacional, reflejandose un aumento de
1.40% en comparacién al mes de septiembre del 2004.

En lo relativo a la rama de mineria metdlica, se puede indicar que los yacimientos mas representativos se
encuentran ubicados en los departamentos de Chontales, Chinandega y RAAN.

Los impactos generados al ambiente durante la exploraciéon son reducidos ya que no existen yacimientos
nuevos. Se produce el envenenamiento de las fuentes de agua, producto de la utilizacion de quimicos
altamente téxicos para la vida como el Mercurio y el Cianuro.

La deforestaciéon de la cubierta boscosa y el uso de grandes cantidades de explosivos utilizados para la
extracciéon del mineral para su procesamiento industrial, aumentan la sedimentacidn de los cuerpos de agua.

Ha sido una practica tradicional por la mineria pequefia y artesanal el empleo de algunas sustancias quimicas
como Mercurio y Cianuro por razén de los procesos de amalgamiento y cianuracidn sin el manejo adecuado
para la recuperacion del oro

Las emisiones de Mercurio durante el proceso de amalgamacién se producen en forma de Mercurio metalico y
en forma de vapor en el proceso de la separacién oro-mercurio.

La recuperacion del oro empleando cianuro, es una practica aunque menos difundida en la mineria artesanal.
Consiste en tratar con dicha sustancia el mineral sometido a trituracidon y molienda. La misma se emplea para
la separacion del oro y la plata, siendo recuperados ambos metales por medio de precipitaciéon con polvo de
Zinc.

Cabe sefalar que la deposicion de aguas que contienen sustancias peligrosas tales como cianuro, mercurio,
combustibles y dcidos. Es la principal fuente de contaminacién en la industria minera metalica.
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Importaciones petroleras

Las importaciones de hidrocarburos en el afio 2008 alcanzaron los 9,921.7 Mbls (10.5% menos que el 2007)
para una factura petrolera de US$954.00 millones (21.8% md&s que 2007) correspondiendo a petrdleo crudo
4,868.7 Mbls con un valor de US$477.1 millones: 49.9% de petrdleo crudo y 50,1% de productos derivados
refinados.

El principal suplidor de hidrocarburos de Nicaragua fue Venezuela con el 57.5% del volumen total que
representé un costo de US$602.3 millones (63.1% de la factura), seguido de Ecuador con el 13.0% del
volumen, USA con el 10.8% y México con 7.3%.

La Distribuidora Nicaragliense de Petrdleo (DNP) es la Unica que abastece a las Regiones Auténomas del
Atlantico con importaciones directas provenientes de Venezuela que en 2008 fueron de 71.7 Mbls de Gasolina
y 110.6 Mbils de Diesel.

Produccion nacional

La refineria local, operada por ESSO, en el afio 2008 procesd un volumen de 5,071 Mbils, un 12,1% menos que
el mismo periodo del afio 2007, durante un periodo efectivo de operaciones de 291 dias, para una carga
promedio de 15,749 Barriles diarios.

El consumo nacional durante el afio 2008 alcanzé los 9,350.0 Mbls, un 1,4% menos que el mismo periodo del
afio 2007, para alcanzar un promedio de 28,182 Barriles diarios.

La informacién relativa a la produccién nacional de otras sustancias quimicas diferentes al petrdleo no esta
disponible pues las instituciones no llevan registros de las mismas.

2.3 Almacenamiento de Sustancias Quimicas y Temas Relacionados

En Nicaragua las sustancias quimicas, plaguicidas y sustancias de uso industrial, que ingresan al pais deben
contar con un permiso de importacién emitido por el Ministerio Agropecuario y Forestal. Dicho permiso se
emite Unicamente para aquellos plaguicidas con su debido registro Para el caso de las sustancias de uso
industrial, inicamente se lleva control de las importaciones, no existe registro como el caso de los plaguicidas.

(ojo)

Cumplido este requisito, los productos son resguardados en almacenes fiscales de la Direccidn General de
Servicios Aduaneros, posteriormente son transportados a bodegas de las diferentes industrias importadoras
donde son vendidos o utilizados en los procesos de produccion.

Como puede observarse es necesario establecer un control exacto sobre el almacenamiento de sustancias
quimicas tales como plaguicidas y sustancias de uso industrial. Unicamente se cuenta con el dato de los
productos petroleros mediante el inventario de los sitios de reserva.

Almacenamiento de reserva de sustancias quimicas e instalaciones de almacenamiento.

Los productos de petréleo son almacenados en un complejo industrial en tanques de almacenamiento que
cuentan con las medidas de proteccién adecuadas y con el SGA implementado, En el afio 2009 el
almacenamiento fue de 201,824 TM.
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En el afio 2008 no se culminaron construcciones en infraestructura de almacenamiento. Solamente ALBANISA
inicié construccién de nuevos tanques en Corinto que incrementaria la capacidad nacional en 517 Mbls en
2009.

Se contabilizaron 36 tm de desechos quimicos, las cuales se encuentran almacenadas en una bodega del
Ministerio Agropecuario y Forestal y estan empacados en sus envases originales.

2.4 Transporte de sustancias quimicas y temas relacionados

En cumplimiento a la Ley No. 524 denominada "Ley General del Transporte Terrestre" el Ministerio de
Transporte e Infraestructura, regula para su circulacidon por las vias publicas, la debida identificacién de todo
vehiculo, con rétulos y etiquetas alusivas a la peligrosidad del producto o mercancia que transporta, Los rétulos
y etiquetas deben cumplir con las regulaciones internacionales, asi como las que al efecto establezcan los
érganos competentes.

En el capitulo XV Sanciones de la Ley No. 524 se mencionan las multas, suspensiones o cancelacion definitiva
de las concesiones del transporte terrestre por las infracciones que cometan los concesionarios.

Nicaragua requiere de forma urgente contar con un sistema automatizado para el control de las sustancias
quimicas transportadas o de transito a través del pais. Para el caso de los productos derivados de petrdleo y la
soda cdustica importados, el MTI a través de las delegaciones territoriales vigila que se cumplan todos los
requisitos de ley para su correspondiente transporte.

2.5 Desechos quimicos

A continuacién se presentan los desechos peligrosos que fueron exportados por Nicaragua, de acuerdo a lo
establecido en el Convenio de Basilea, durante los afios 1998-2008.

Cabe senalar que durante el inventario nacional de plaguicidas COPs en Nicaragua se detectaron 36 tm de
desechos quimicos tanto de plaguicidas COPs asi como no COPs, Ante el alto costo para su eliminacién debido a
la poca cantidad encontrada, seria conveniente formular un proyecto de eliminacion a nivel centroamericano.
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Desechos Quimicos recolectados en Nicaragua para su posterior eliminacién (1998-2008)*

Ao Cantida | Tipo de Material o sustancia Institucion Destino de
d Destruccion
tm

1998- 420 Plaguicidas organoclorados vy | Ministerio del Ambiente y los Recursos | Finlandia

1999. otros Naturales

1999 10 Plaguicidas organoclorados Shell Nicaragua Holanda

2001- 100 Toxafeno BCIE (HERCASA), acompafiamiento del | Holanda

2002 Ministerio del Ambiente y los Recursos

Naturales

2008 1,000 Suelo contaminado por | Shell Nicaragua Holanda

plaguicidas

2008 8-10 Residuos de laboratorio y de | Shell Nicaragua Inglaterra

plaguicidas organoclorados y
organofosforados

2.6 Vision general de las facilidades técnicas para el reciclaje de sustancias quimicas

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, a través del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales,
emitid la Resolucidn Ministerial No. 002-2008 para el establecimiento del programa del Triple Lavado, actividad
que ha sido principalmente acogida y auspiciada por la Asociacion Nacional de Formuladores y Distribuidores
de Agroquimicos (ANIFODA), con el programa “Campo Limpio”, el cual contempla el establecimiento de 8
centros de acopio a nivel nacional para la recepcién de envases de pldsticos vacios de plaguicidas, a los cuales
es aplicado el triple lavado.

En el 2009 fue inaugurado el primer centro de acopio en El Viejo, Chinandega, en donde se recogieron y
procesaron alrededor de 18 toneladas de envases. La meta es retirar del campo entre el 75 y el 80 por ciento
de los envases utilizados a nivel nacional.

En Mayo del 2010 se inaugurd el segundo centro en el Departamento de Ledn. Como parte del compromiso
medioambiental, el programa “Cuenta Reto del Milenio (CRM) Nicaragua”, doné a ANIFODA una maquina
prensadora de envases plasticos con un valor de 14 mil ddlares. Las pacas compactadas son enviadas a
Guatemala y El Salvador donde se reciclan para elaborar diversos materiales.

?® Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.
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Se pretende que una vez estén funcionando los 8 centros de acopio la recoleccion sea de 300 tm anuales.

El Centro de Produccidn mas Limpia en Nicaragua promueve a diferentes niveles el tema de reciclaje y
recuperacion para reducir la contaminacion del medio ambiente.

El Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional esta promoviendo la implementacidon de las técnicas de
reciclaje de los residuos sdlidos, pero es de imperiosa necesidad la creacién de empresas para el reciclado de
las sustancias quimicas.

2.7 Vision general de las capacidades para la disposicion final de las sustancias quimicas

En general la industria en Nicaragua hace uso de tecnologias inapropiadas en sus procesos productivos, lo cual
produce altos volimenes de desechos y altas tasas de consumo de agua debido a la falta de promocién de
practicas de re uso de la misma, a pesar de los esfuerzos que en este sentido promueve el Centro de
Produccion Mas Limpia para que las empresas incluyan tecnologias mas amigables al ambiente.

Urge el establecimiento de un inventario sistematico constante por parte de las industrias de los residuos
generados en cuanto a voliUmenes y caracterizacidon. De igual manera apremia el fomento de la practica de
separacion de los residuos industriales y municipales, que permita estimar la magnitud y severidad de éstos
problemas®.

Nicaragua necesita contar con suficientes instalaciones para disponer sus desechos de forma segura y
ambientalmente adecuada.

En este sentido destacan las fabricas de cemento con capacidad para disponer sus propios desechos a través
del reciclaje por incineracién. Los lodos industriales son estabilizados a través de técnicas como coagulacion-
floculacion, sedimentacidn, flotacién y deshidratacion para reducirlos y poder disponerlos en los rellenos
sanitarios, sin embargo en el caso de los desechos mencionados, las empresas encargadas de administrar los
rellenos tratan de tomar todas las precauciones basados en la Norma Técnica para los rellenos sanitarios NTON
05013-01 del 05 de Diciembre del 2000, la cual contempla sanciones.

La informacidn sobre la disposicién final de los desechos de las sustancias quimicas no se encuentra disponible,
puesto que no se llevan inventarios.

Con el fin de eliminar de forma segura y lo mas cerca posible de la fuente de generacién, asi como el ahorro de
recursos en la exportacion a otros paises MARENA impulsa mediante autorizaciones ambientales el reciclaje de
desechos y residuos y el re uso de algunos residuos como combustible alterno.

2.8 Existencias, Depdsitos de desechos y Sitios Contaminados

En Nicaragua, por su actividad agricola, los plaguicidas son los que han tenido mayor aplicacién y diseminacion
dentro del territorio nacional y a los que se les ha dado un discreto seguimiento a través de diversos estudios
durante décadas.

2] Informe GEO
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En el afio 2007 con el auspicio de MARENA se llevd a cabo un inventario de plaguicidas (MARENA, 2005-2006c)
en donde se encontraron 5,454.55 Kg de plaguicidas Copas, de los cuales 5,090.45 Kg son de Toxigeno, 400 Kg
de Piedrin, 4 Kg de Mires y 2.5 Kg de DDT.

A continuacidn descripcion de sitios contaminados:

Cuadro 2.H Sitios contaminados con sustancias quimicas>’

Sitio contaminado Departamento Grupo quimico de los desechos Magnitud del sitio
Plaguicida organoclorado (Toxafeno) en
Aeropuerto El Picacho | Chinandega aguas de los pozos del interior y de la | Mediano

periferia del aerédromo.

Residuos de plaguicidas organoclorados
Ledn (Toxafeno y Metoxiclor), en aguas de | Mediano
pozos dentro y fuera del aeropuerto.

Aeropuerto Godoy
(Fanor Urroz)

Residuos mixtos de plaguicidas obsoletos
Bodega La Esperanza Chinandega en toda la bodega, residuos de | Pequeiia
mercuriales.

Antigua bodega de
plaguicidas  “Gadala | Managua.
Maria”

Contaminacién con diversos plaguicidas

Pequefa
organoclorados y fosforados™! q

Presencia de una mezcla de plaguicidas,

Bodega de “La Paz | lLa Paz Centro, . ~
principalmente organoclorados | Pequena

Centro Leon (clorpirifos).??

Bodega Molsen Chinandega. AIma?e‘nabig productos - veterinarios y Mediana
plaguicidas

Formuladora Plaguicida organoclorado (Toxafeno) en

“Bernardino Diaz | Telica, Leén muestras de aguas de pozo a un radio de | Mediana

Ochoa” 1,000 m..

HERCASA cuando cerré operaciones se
quedd con 115 tm de toxafeno, las cuales

Plantas de H
antas de hercasa y Managua fueron enviadas en 1999 a Finlandia para | Grande

Penwalt . . L
su destruccién e incineracidn; otros
residuos: cloroy PCB
Bodega Ingenio .o Plaguicidas organoclorados .
“ g , ,g ” Potosi, Rivas .g . g Mediana
Benjamin Zeleddn principalmente
Sitios potencialmente contaminados
Las formuladoras o
sintetizadoras de B} -
. Ledn y | Plaguicidas organoclorados .
plaguicidas: . g Mediana
Chinandega principalmente

Formuladora ICASA,
S.A., Insecticidas San

30 Sitios contaminados con COP en Nicaragua-MARENA-NIC 10-00014042
31 (NRI, 1996; Vaughan, 1999)

2 NRI (1996)

33 (Gomez, 1977)
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Cristébal, S.A. y
Servicio Agricola
Gurdian
. “ o, Carretera a | Envases de insecticidas, restos de o
Finca “El Infiernito”, , . Pequena
Poneloya, Ledn insumos, etc.
Se almacenaban alimentos balanceados,
" Carretera . L L
Bodega La insumos veterinarios, plaguicidas .
” Managua- L Mediana
Esperanza principalmente organoclorados y
Masaya
carbamatos
Antiguas bodegas .
& . 8 Se almacenaban plaguicidas para el .
Menen, pertenecieron | Managua . Mediana
N control de la malaria.
al Ministerio de Salud
Antiguas bodegas de . .
Managua Plaguicidas organoclorados Mediana
PROAGRO/ENIA, & & 8
. Tipitapa, Formulacion de formaldehido, resina .
Quimica Borden pitap ., . ¥ Mediana
Managua formulaciéon de plaguicidas.

HERCASA poseia transformadores de 1000 Kv, los cuales podrian contener 10 barriles de aceite dieléctrico;
Penwalt poseia un rectiformer por lo que el aceite dieléctrico necesario seria de unos 50 barriles, ambos,
probablemente con PCB.

Las areas potencialmente contaminadas con COP son aquellas grandes extensiones agricolas con un alto uso de
agroquimicos y de grandes voliumenes de agua, como es el Valle de Sébaco y Malacatoya con el cultivo del
arroz.

Los vertederos de basura con quema de plasticos y componentes clorados son otra fuente de contaminacion.
Plantas formuladoras y bodegas de almacenamiento de plaguicidas

Algunos de los sitios potencialmente contaminados son las pistas de fumigacidon de menor escala, puesto que
son pistas de tierra y se utilizan como base de aterrizaje y despegue de las avionetas de fumigacion.

En el caso de los sitios contaminados con PCB, a la fecha no se cuenta con un inventario actualizado de grandes
derrames de PCB, sin embargo los sitios de confinamiento de transformadores eléctricos, en donde ocurren
derrames de aceites que no contienen PCB también son sitios contaminados.

Existen diferentes planteles de las Empresas Unidn FENOSA y ENATREL asi como algunas cooperativas que aun
contemplan en sus inventarios transformadores con aceites que contienen PCB. MARENA autoriza el permiso
correspondiente para que aquellos transformadores conteniendo aceites con PCB mayores a 50 ppm sean
trasladados a un plantel autorizado en el Departamento de Rivas.

2.9 Sustancias quimicas generadas de forma no intencional

Esta seccion considera las sustancias generadas de forma no intencional como son las dioxinas y furanos y sus
potenciales fuentes.

Se identificaron y cuantificaron los procesos en donde se liberan dioxinas y furanos, las emisiones totales,
tomando como afio base el 2003, correspondieron a un total de 497.68 EQT/a, de las cuales el 38.32% le
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correspondieron a las emisiones a la atmdsfera con 190.75 g EQT/a, el 60.95% a los residuos con 303.35 g
EQT/a, el 062% emisiones a la tierra con 3.10 g EQT/a y el 0.09% con 0.47 g EQT/a al agua®.

Asimismo, se puede mencionar que mayoritariamente las emisiones de dioxinas y furanos son causados por los
procesos de combustidn incontrolados, debido a la naturaleza de nuestro pais que es eminentemente agricola
y a la pobre tecnologia para incineracion de los diferentes procesos en las diferentes categorias.

Las emisiones mas altas a la atmdsfera de la sub-categoria de incendios forestales le corresponden a los
Departamentos de Chinandega, Leén, RAAN y Nueva Segovia.

En la sub-categoria de quemas agricolas, las mayores emisiones hacia la atmdsfera le corresponden a la RAAN
con 30.73%, RAAS 12.8%, Chinandega con 11.34%, Ledn 8.66%, Nueva Segovia 6.8%, Managua 11%. Las
emisiones mas altas hacia la tierra le corresponden a RAAN con 31%, RAAS 12%, Chinandega 11% y Ledn con
8.6%".

En relacién a las quemas incontroladas de vertederos las emisiones mas altas a la atmdsfera y a los residuos se
observan en Managua con 34.6%, Matagalpa 9.38%, Chinandega 6.32%, Masaya 5%°.

Nicaragua no tiene incineradores de desechos municipales, los cuales son los que mas aportan a las emisiones
hacia la atmdsfera. En cuanto a los desechos médicos, generalmente son quemados en incineradores con
capacidades diarias menores a los 30 Kg por dia. El pais Unicamente cuenta con seis unidades.

Las plantas generadoras de electricidad por combustibles fésiles no aportan grandes emisiones (0.02% del total
de emisiones a la atmdsfera). El 4% del total de las emisiones a la atmdsfera corresponde a la quema de lefia.

Las empresas privadas productoras de cemento generan un 1.64% del total de emisiones a la atmdsfera.

El transporte no aporta considerables emisiones a la atmdsfera, puesto que en Nicaragua no se utiliza gasolina
con plomo, el total de emisiones a la atmédsfera corresponde al 1.45%.

En los procesos de combustidn incontrolados, se concentran las mayores emisiones con un total de 475.58 g
EQT/a, de los cuales el 36.23 % corresponden a las emisiones hacia la atmdsfera, 63.10 % a los residuos y el
0.65% a la tierra. Las aguas negras y su tratamiento contribuyen con 0.46g EQT/a.

No se cuenta con estimaciones para las emisiones producto de la refineria del petréleo que procesa 15,749
Barriles diarios.

2.10 Comentarios/Analisis

Los datos sobre produccidn, importacién, exportacién, almacenamiento, transporte, uso y disposicién final de
las sustancias quimicas no se encuentran disponibles en una sola institucién, ya que en la mayoria de los casos
esta informacion esta dispersa pues no existen procedimientos establecidos para la recoleccion y el
procesamiento de la misma en un solo lugar. En muy pocos casos las estadisticas estan accesibles en las
paginas Web de las instituciones competentes.

34 . " . o s . .

Primer Inventario Nacional de Emisiones de Dioxinas y Furanos 2004
35

Idem
36

Idem
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En el caso de almacenamiento de sustancias quimicas de reserva, las Unicas estadisticas disponibles en este
aspecto son las que corresponden a los hidrocarburos.

Durante el inventario nacional de plaguicidas COP y plaguicidas no COP caducados en Nicaragua, se
identificaron 48 sitios contaminados con COP con un total de 47 tm, de los cuales 7 sitios estaban
contaminados con 6.0 tm de plaguicidas COP y 41 sitios contaminados con 30.0 tm*’. de plaguicidas no COP
caducados.

En lo relativo a la generacidon de dioxinas y furanos podemos mencionar las emisiones producidas por los
procesos de combustidn no controlados de desechos domésticos con emisiones a la atmdsfera de 143.28 g
EQT/ay 286.56 g EQT/a hacia los residuos, debido a que el 46.8% de la poblacion realiza esta actividad.

El pais no cuenta con capacidad para tratar o almacenar grandes cantidades de desechos peligrosos, la
informacidn sobre la disposicién final de los mismos estd amparada bajo el Convenio de Basilea, el cual es
administrado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

La adecuada fiscalizacion de las sustancias quimicas que ingresan es otro de los problemas de la gestion de las
mismas, puesto que el personal capacitado para llevar a cabo un control mas efectivo no es suficiente.

Asimismo, el monitoreo de las emisiones en los puestos de trabajo no es efectivo, ya que cuando se efectuan
las mediciones, los procesos mejoran temporalmente las condiciones ambientales.

Es meritorio mencionar el trabajo que hace el laboratorio de la Direccion General de Servicios Aduaneros, el
cual verifica las partidas arancelarias de las importaciones de las sustancias quimicas, especialmente aquellos
gue se encuentran restringidos por las diferentes instituciones vinculadas con la gestidn de dichas sustancias.

37 . . .. .
Inventario Nacional de Plaguicidas en Nicaragua
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CAPITULO 3

PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS A LAS SUSTANCIAS QUIMICAS A LO LARGO DE
TODAS LAS ETAPAS DE SU CICLO DE VIDA.

Propésito del capitulo 3

Proveer un panorama de los problemas asociados con la produccién, el comercio, el uso y en lo posible, las
sustancias quimicas o las categorias de sustancias quimicas gue motivan estas preocupaciones.

3.1 PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS A LA PRODUCCION, IMPORTACION,
EXPORTACION Y USO DE SUSTANCIAS QUIMICAS.

La situacion del manejo de sustancias quimicas afecta todas las esferas del pais, basicamente estos problemas
tienen una base cultural, politica, social y econdmica en donde estdn involucrados una serie de instituciones.
En Nicaragua, principalmente atafie a los Ministerios del Ambiente y los Recursos Naturales, Agropecuario y
Forestal, de Salud, del Trabajo, de Industria y Comercio, de Energia y Minas, Universidades, Alcaldias, Aduanas,
etc.

A fin de lograr cambios de actitud de los usuarios ante el uso irracional de estas sustancias, se han venido
aunando esfuerzos a través de las diferentes instituciones y asociaciones civiles para que se adopten nuevas
tecnologias, alternativas al uso de sustancias quimicas por sustancias quimicas de origen natural, campafias de
uso y manejo seguro, prevencion de accidentes, las que se han acompafiado de capacitaciones, reuniones
interinstitucionales y sectoriales, etc.

A continuacidn se presenta un panorama y una descripcion de las dreas problematicas:
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Cuadro 3.A - Descripcion de las Areas Problematicas en Nicaragua

indole del | Ciudad/ - N , s
bl Breve descripcion del problema Contaminante/Quimico(s)
problema Region
Elevada carga ambiental anual. Solventes, | Plaguicidas, emisiones
. . pinturas y efluentes industriales. Gases | industriales, vehiculares,
Ambiental Nacional . , ) , .
vehiculares, aerosoles, uso agricola, | agricolas y domésticas,
desechos y residuos sustancias industriales
Vigilancia La limitacién de recursos solamente permite | Hidrocarburos, metales
biental la vigilancia de aquellas actividades | pesados v sustancias
ambiental vy . . . ) ,
de Nacional | autorizadas y se atiende las ocurridas por | cancerigenas como tolueno,
emergencia, especialmente en cada | xileno, plaguicidas,
salud territorio. industriales
Perturbacién de cadenas tréficas y fase
biotica de los suelos; mortalidad de
enemigos naturales; dafio a polinizadores;
Agropecuario | Nacional induccion de resurgencia a fitdfagos; | Plaguicidas, fertilizantes
desarrollo de resistencia de plagas a
plaguicidas; fitotoxicidad, contaminacién de
suelos y aguas subterraneas y superficiales
Rechazo de productos conteniendo trazas
. . por sustancias quimicas, Riesgo de perder .
Agropecuario | Nacional L Plaguicidas
acceso a mercados internacionales a causa
del mal uso de plaguicidas.
La cobertura a nivel nacional para la
. . vigilancia de los insumos agropecuarios es ..
Agropecuario | Nacional o . Plaguicidas
limitada debido al escaso presupuesto
asignado a las instituciones.
Recursos limitados en la politica de gobierno
. . ara incentivar a los productores en la ..
Agropecuario | Nacional P e P . Plaguicidas
utilizacion de productos amigables con el
ambiente.
. Plomo, cloro, tintes, solventes
. . Accidentes laborales y enfermedades ! ’ o o
Industrial Nacional . tolueno,  mercurio,  cadmio,
profesionales.
asbesto.
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Muertes e intoxicaciones agudas por
sustancias quimicas tanto plaguicidas como

sustancias de uso industrial, de manera

laboral, accidental y principalmente | Plaguicidas, guimicos
intencional; intoxicaciones y efectos crénicos | industriales, productos
Sanitario Nacional por exposicion a plaguicidas, mercurio, | domésticos, hidrocarburos,
asbesto, plomo entre otros; contaminacidn | sustancias corrosivas y
de alimentos de consumo humano con | residuos industriales.
plaguicidas; trabajo en condiciones no
adecuadas y sin equipo de proteccion
respiratoria y dérmica adecuada.
Presupuesto limitado para la verificacién de
seguridad de productos (etiquetado vy
envase) y cumplimento de las . ,
L . i Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional recomendaciones  efectuadas en los R .
L, . quimicas industriales
dictdmenes toxicoldgicos de los productos
registrados en relacion a frases de seguridad
y fases de riesgo.
Presupuesto limitado para educacidn
L . continua a personal de salud sobre la gestion | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional . . L L .
de sustancias quimicas, principalmente | quimicas industriales
plaguicidas.
Presupuesto limitado para dotar al personal
L . de salud de equipos de proteccion personal | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional L . o .
adecuados para la exposicidn de sustancias | quimicas industriales
quimicas.
Presupuesto limitado para la elaboracién de
L . materiales educativos dirigidos a la | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional ., . o .
poblacién en general y trabajadores para la | quimicas industriales
prevencion de intoxicaciones.
Insuficiente personal de salud especializado
o . en salud ambiental que permita el adecuado | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional . L. . . .
abordaje de problematicas ambientales | quimicas industriales.
causadas por las sustancias quimicas
Insuficiente personal especializado y de | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional insumos en el abordaje de emergencias | quimicas industriales.

quimicas.
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Presupuesto limitado para la elaboracién de
L . normativas e investigaciones relacionadas a | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional . o .
los efectos a la salud por las sustancias | quimicas industriales.
guimicas.
Presupuesto limitado para dotar de insumos
o . médicos y no médicos para la atencién de | Plaguicidas, sustancias
Sanitario Nacional . . L o .
personas intoxicadas, principalmente en el | quimicas industriales.
caso de brotes o emergencias quimicas.
Presupuesto limitado para ejecutar las
L . diferentes acciones relacionadas con el , .
Institucional Nacional . . Todas las Sustancias quimicas
monitoreo y control de las sustancias
guimicas.
En materia preventiva existen pocos
procedimientos especificos que puedan , ..
L . . -, Sustancias quimicas,
Institucional Nacional aplicarse en prevencion de desastres y . .
. , . ) plaguicidas e hidrocarburos.
emergencias tecnoldgicas relacionadas con
sustancias quimicas.
Informacién insuficiente a los trabajadores
Laboral Nacional sobre el uso y manejo seguro de sustancias | Todas las Sustancias quimicas
quimicas
Legal Nacional Legislacién para el control de sustancias | Todos las sustancias quimicas
guimicas de uso industrial es insuficiente. de uso industrial.
Eliminaciéon vy
disposicion El pais carece de infraestructura segura para
final Nacional la eliminacién de desechos peligrosos, por lo | Desechos de las sustancias
i
ue se tienen que exportar. Potencial | quimicas
de desechos a L, a p a
contaminacién del agua, aire y suelo.
peligrosos

*Informacion suministrada por el consultado de la Institucion.

Ademas del cuadro arriba expuesto se pueden mencionar obstaculos asociados a la gestiéon de sustancias
quimicas, a pesar de que las instituciones se coordinan para darles solucién:

La reglamentacidon nacional vigente no es especifica para las sustancias quimicas industriales, aunque los
plaguicidas estan reglamentados a través de la Ley No. 274 “Ley Bdasica para la Regulacién y Control de
Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y Otras Similares”.
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Insuficiencia de recursos humanos, financieros, operativos para aplicar correctamente la legislacion nacional
vigente para llevar a cabo la fiscalizacion y control de las sustancias quimicas. La informacidn esta dispersay en
muchos casos no procesada y carente de analisis.

La coordinacién entre las diferentes instituciones gubernamentales, sector privado, universidades y centros de
investigacion involucrados en el ciclo de vida de las sustancias quimicas es inexistente.

Poca divulgacion y recomendacion sobre el uso de controles bioldgicos y plaguicidas botanicos como parte del
Manejo Integrado de Plagas, como una alternativa al uso de plaguicidas quimicos.

Se deben considerar cada una de las etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas para poder identificar
los problemas asociados a las mismas.

Importacién

La legislacidon nacional vigente esta destinada a los plaguicidas, sustancias quimicas puras, pero no existen
procedimientos para controlar las sustancias quimicas de uso industrial que forman parte de equipos o son
parte de productos terminados (equipos de refrigeracidn, pinturas, detergentes, etc).

Insuficientes procedimientos para determinar las necesidades y cantidades de insumos agropecuarios por ciclo
agricola. La industria no asume su responsabilidad para la eliminacién segura de los saldos vencidos una vez
importadas las sustancias quimicas.

Insuficiente procedimiento para control de las autoridades nacionales de aduana para restringir el ingreso al
pais de las sustancias quimicas importadas via aérea que no cuentan con el correspondiente permiso de
importacion.

Exportacion

La ley No 217 Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales en su arto. 133 contempla que el MARENA
podra autorizar la exportacién de residuos téxicos cuando no existiese procedimiento adecuado en Nicaragua
para la desactivacidon o eliminacion de los mismos, contando siempre con el consentimiento previo del pais
para su eliminacién. Asimismo, el decreto No. 76-2006 y el Convenio de Basilea contemplan los procedimientos
para la exportaciéon de los residuos peligrosos. Las sustancias controladas objeto de exportacién siempre
deben contar con un aval por parte del pais que recepcionara dichas sustancias, de lo contrario no seran
exportadas.

Produccion

» Generacion de residuos liquidos producto de la actividad minera y de la actividad textil.

> Resistencia de los trabajadores a utilizar los equipos de proteccién. La capacitacidn de los trabajadores
en materia de prevencion de riesgos y manejo de sustancias quimicas es escasa.

» Los programas divulgativos en cuanto a la importancia de utilizar el equipo de proteccién y asi
minimizar los riesgos son insuficientes.

» Las instituciones carecen de capital humano capacitado para ejercer la regulacién y el control de las
sustancias quimicas industriales.
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» Enlo relativo a la divulgacidn de la informacion sobre el adecuado manejo de las sustancias quimicas
especificas a nivel de consumidor es insuficiente, a excepcion de los plaguicidas.

Almacenamiento

» El control ejercido por parte del Gobierno de los inventarios existentes de cada una de las sustancias
guimicas utilizadas en las diferentes industrias a nivel nacional es insuficiente debido a los pocos
recursos operativos, financieros y humanos.

Transporte
» Procedimientos y recursos insuficientes para enfrentar las emergencias.
» Regulacién insuficiente para abordar el control del transporte terrestre, aéreo y acuatico.

» No existe en el pais una legislacién adecuada para la regulacién del transporte de las sustancias
guimicas, pues se rige por las normas establecidas por la Policia Nacional.

» El control del uso de las sustancias quimicas a nivel de consumidor es inexistente debido a la falta de
informacidn de las mismas.

> El control por parte de las autoridades para verificar el buen uso y manejo de las sustancias quimicas
hasta el consumidor final no esta definido, puesto que no se encuentra implementada la cadena de
custodia conjunta industria- gobierno

> Insuficiente divulgacién de las normativas vigentes sobre sustancias quimicas peligrosas.
Eliminacion
» La eliminacion segura de las sustancias quimicas en el pais no se lleva a cabo, debido a la falta de
infraestructura.

» El personal para apoyar el programa de eliminacién de envases de plaguicidas no es suficiente, a pesar
de que algunas instituciones como MARENA impulsaron la aprobacion de la resolucidn ministerial del
triple lavado y ademds ha impulsado y establecido que las empresas que registren adopten e
implementen el programa.

Principales preocupaciones relacionadas con sustancias quimicas

Uno de los principales problemas es el concerniente a los plaguicidas a nivel nacional, aunque la mayor
concentracién se ha dado en la zona de occidente por sus caracteristicas agricolas y por la ubicacién de la
mayoria de plantas formuladoras. En ciertas zonas del pais, aisladas, a pesar de los esfuerzos del MAGFOR
persiste la practica de expender productos adulterados.

Los mecanismos de coordinacidn entre las instituciones y los gobiernos municipales para emitir las
autorizaciones de establecimientos que se dedican a actividades relacionadas con las sustancias quimicas
presentan sus vacios.

Las principales preocupaciones en el uso de los productos quimicos estan relacionadas con la contaminacién y
los potenciales dafios a la salud y el medio ambiente. A continuacién una descripcién de las preocupaciones
prioritarias:
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Nivel de Habilidad para . o . .
. L. Escala ., P Disponibilidad de Sustancias Quimicas que causan Orden de
Areas Problematicas 3g | preocupacio controlar el .3 ., . A
del problema ) 2 Datos Estadisticos preocupacion prioridad
n problema
L . Local . . -
Contaminacion del aire Bajo Bajo Insuficiente CO, NOx, CO2 3
Managua
Contaminacién de los Regional
Occidental Bajo Bajo Insuficiente Efluentes industriales, Hg, plaguicidas 2
canales y lagos e
Pacifico
Contaminacion Regional . . - . . .
" g Bajo Bajo Insuficiente Plaguicidas, efluentes industriales 2
maritima Occidente
Contaminacién  aguas Regional . . - - . .
. 8 g Bajo Bajo Insuficiente Plaguicidas, efluentes industriales 2
subterraneas Occidente
Contaminacion de Regional . . - Plaguicidas: DDT metabolitos,
g. Bajo Bajo Insuficiente & . . ,y 3
suelos Occidente toxafeno, metilparation.
. Regional:
Residuos Quimicos en e . . - ..
. Q Pacifico, Medio Bajo Insuficiente Plaguicidas, metales pesados. 4
los alimentos
Centro
L Regional:
Contaminacion del agua > . . - .
& Occidente, Bajo Bajo Insuficiente Plaguicidas 1
potable
Centro
Tratamiento vy fjisposicién Nacional Alto Bajo Insuficiente Dese.chos. indu'st'riales, o desechos 1
de desechos peligrosos hospitalarios, plaguicidas, plasticos.
Salud ocupacional: Regional: . Suficiente .
. e Alto Medio Plaguicidas 2
agricultura Pacifico MINSA g
. . Quimicos industriales: Plomo,
Salud ocupacional: Local: Centro Bajo Bajo Suficiente amoniaco inturas solventes, | 2
industrial ‘ J J MITRAB » P ’ ’

tolueno, silice, tintes

38 . .
Anote: Local, regional o nacional.

Anote: Bajo, Medio o Alto

Anote: Suficiente, Insuficiente, o No existe informacién disponible; la fuente de informacién debe mencionarse por separado
Proporcione un rango apropiado de 1 a 5 de los problemas que el pais enfrenta (1=problema mas severo; 2=siguiente problema severo, etc.). Si es apropiado, se le

puede dar el mismo rango a las diferentes areas problematicas;

Por ejemplo, para asegurar el cumplimiento de acuerdo a las decisiones tomadas por el PNUD/FAO sobre el procedimiento de informacion y consentimiento previo.
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Suficiente (Sistema
- . . de Vigilancia de .
Salud publica Nacional Alto Medio . . Plaguicidas
intoxicaciones por
plaguicidas)
Accidentes  quimicos: | Local: Pacifico Suficiente
. . Medio Bajo uimicos industriales
industriales Centro J MITRAB Q
Accidentes guimicos: , . . Insuficiente Hidrocarburos, inflamables,
Pais Bajo Bajo . . . .
transporte MTI corrosivos, gases toxicos, plaguicidas
Insuficiente
Importacion Local Aduanas, uestos .. -
P . . . P Plaguicidas prohibidos o no
desconocida de (Fronteras Bajo Bajo de cuarentena - ,
. .o registrados en el pais
sustancias quimicas terrestres) MAGFOR
Policia econémica.
Almacenamiento -
confinamiento / de suficiente
. . Nacional Alto Bajo MARENA Plaguicidas vencidos y/o retenidos
sustancias quimicas
MAGFOR
obsoletas
Suicidios/ .
. . . Suficiente . .
Envenenamientos Nacional Alto Bajo MINSA Plaguicidas Medicamentos Solventes
quimicos
Contaminantes Regional . - Plaguicidas: DDT sus metabolitos,
. . eglona Alto Medio Insuficiente g, . , y 3
organicos persistentes Occidente aldrin, dieldrin, etc., PCBs,

En el anexo 4 se muestra un cuadro de las inspecciones técnicas de higiene y seguridad ejecutadas segun actividad econdmica, afectaciones,
trabajadores cubiertos y las indicaciones orientadas durante el afio 2008.
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3.2 Comentarios/Analisis

El problema de la gestidn integral de las sustancias quimicas es de indole nacional, sin embargo la problematica
puede concentrarse en algunos sectores productivos, como por ejemplo donde la produccién de determinados
productos es intensiva, las zonas francas.

Existe dificultad para obtener informacion tanto de fuentes gubernamentales como del sector privado (ONG y
universidades), debido a que no esta automatizada y no se localiza en un solo lugar. Es importante propiciar la
automatizacién de la informaciéon y mantenerla actualizada de modo que se pueda compartir, analizar y sirva
de base para la toma de decisiones.

Asimismo, se hace necesario fomentar campafias de sensibilizacién a la poblacién para brindar mayor
informacidn sobre las caracteristicas de las sustancias quimicas que utiliza, los riesgos y su peligrosidad y que la
misma esté disponible al publico en general

Existe informacidn suficiente acerca de los principales problemas nacionales relacionados con el manejo de
plaguicidas. Sin embargo, la mayoria de instituciones no asignan personal dedicado al tratamiento y analisis
estadistico de la informacidn disponible. Se necesita establecer mds vigilancia y control a largo plazo para
tratar de solucionar los problemas derivados del mal uso de plaguicidas.

Tomando en consideracién que la informacidon estadistica sobre las diferentes areas problematicas es
insuficiente, se recomienda dedicar mayores recursos financieros y técnicos para documentar cada una de las
situaciones identificadas y definir el grado de prioridad para la atencién del problema.

Otras instituciones como el CIRA, UNAN-Ledn, el CATIE-MIP, entre otros han desarrollado lineas de
investigacion completa en relacién a contaminacidon de recursos hidricos, residuos en tejidos humanos,
neurotoxicologia de plaguicidas, manejo integrado de plagas, etc., pero el acceso a la misma es restringido.

Desafortunadamente, para el resto de sustancias quimicas (no plaguicidas) la informacidn en todos los campos
es insuficiente, debido a que no existe un mecanismo claramente definido para el monitoreo y seguimiento en
la gestidn de dichas sustancias.

Considerando la estructura agro exportadora del pais, los problemas se han concentrado alrededor del uso
intensivo e indiscriminado de plaguicidas en ciertas regiones del pais desde los afios 50. La zona de occidente,
conformada por los departamentos de Ledn y Chinandega, fue expuesta a altas concentraciones de plaguicidas
organoclorados que aun persisten en el ambiente, debido a su uso intensivo en el cultivo a gran escala del
algodén.

En los ultimos afios, con la reduccidn del drea algodonera y el incremento de la produccién de granos basicos y
oleaginosos, el problema se ha ampliado a toda la franja del pacifico, principalmente las expuestas a
organofosforados y carbamatos. En ciertas zonas del pais donde se cultiva tabaco, hortalizas y café, también
existe una amplia aplicacién de productos quimicos.

A continuacidn se resume la concentracion por regiones:

» Oleaginosas: Ledn y Chinandega

Hortalizas: Valle de Sébaco

Tabaco: Esteli, Nueva Segovia y Ometepe

Café: Matagalpa, Jinotega, Esteli, Nueva Segovia, Carazo

Caina: Chinandega, Ledn, Managua, Granada, Rivas.
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» Arroz: Cuencas del Lago.
En relacién a otras sustancias quimicas, los problemas se han circunscrito a la capital, donde existe industria
incipiente. Se pueden mencionar problemas de salud ocupacional relacionadas a:
» Plomo: fabricas de baterias industriales y artesanales
Pigmentos de pintura: fabricas de pinturas y talleres metal mecanicos
Cloro: planchado y lavado en zonas francas
Tintes de ropa: zonas francas

Solventes: Industria y artesania de calzado

YV V V VYV V

Tolueno: Fabrica de espumas para camas
» Silice: Industria minera

Las instituciones gubernamentales en conjunto con la sociedad civil involucradas en el ciclo de vida de las
sustancias quimicas se encuentran constantemente en comunicaciéon para de manera coordinada elaborar
propuestas que ayuden a mitigar la contaminacion ambiental y a la salud en general.

En el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo se abordan aspectos relacionados con la salud
ocupacional y en los ultimos afios ha trabajado de manera muy eficiente.

Una limitante del pais es la falta de un Plan Nacional de Desarrollo que permita la interaccidon en un plano de
politicas y estrategias de las instituciones del pais.

La actualizacion de este perfil nacional ha reunido en los ultimos meses a diferentes representantes
institucionales en torno al tema de gestidén de sustancias quimicas, preocupados por contribuir a la prevencion
de la contaminacidn ambiental y de salud publica.
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CAPITULO 4

INSTRUMENTOS LEGALES Y MECANISMOS NO REGLAMENTADOS PARA LA GESTION DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

Propdsito del capitulo 4

Proveer una visidon de los instrumentos legales y mecanismos no reglamentarios existentes para el
manejo de sustancias quimicas, incluyendo su implementacién y cumplimiento e identificar sus
fortalezas, debilidades y vacios.

En general los instrumentos legales constituyen una fortaleza importante para el manejo de sustancias
guimicas en el pais. En lo concerniente a la politica ambiental la Ley No. 217 del 06 de Mayo de 1996 “Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales” tiene la finalidad de establecer las normas para la
conservacién, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo
integran, asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefalado en la Constitucion Politica.

Actualmente contamos con algunas normativas especificas que regulan la gestion de algunas sustancias
quimicas, como por ejemplo los plaguicidas, que estdan debidamente reglamentados a través de la Ley No. 274
del 30 de Junio de 1998 “Ley Basica para la Regulacidon y Control de Plaguicidas, Sustancias Tdxicas Peligrosas y
Otras Similares”, recoge en su articulado las principales consideraciones técnicas y administrativas ajustadas a
las recomendaciones internacionales. Hasta la fecha la Ley en mencidn se implementa exitosamente en
conjunto con los Ministerios del Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud.

Las sustancias quimicas de uso industrial deben ser reglamentados de tal manera que se integren los aspectos
ambientales, de recursos naturales y sanitarios, asimismo se deberan definir las atribuciones y competencias
de los organismos involucrados.

Las instituciones del Estado, tienen atribuciones relacionadas con el manejo de sustancias quimicas a través de
los Decretos de la Ley creadora de los ministerios de Estado, el cual existe uno para cada institucion®.

4.1 Panorama de los Instrumentos Legales Nacionales que Consideran la Gestion de Sustancias
Quimicas.

El cuadro 4.A refleja en forma general los principales instrumentos legales que existen en el pais para la gestion
de sustancias quimicas.

* Ver (LEY No. 290 “LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO” y sus reformas)
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Cuadro 4.A. - Referencias a los Instrumentos Legales Existentes que Tratan la Gestion de Sustancias Quimicas

Categoria de wuso vy

Inst t Legal Cl Ministeri . . . i Art. . C limient
ns rumer\ ° ~ e8a (Clase, INISTENO | o\ istancias Quimicas | Objetivo Legislacion r Recursos Asignados umpllur)men
Referencia, Afo) Resp. . Relevantes o
cubiertas
Ley No. 290 Ley de Organizacion, Determinar la
Competencia y Procedimiento del organizacion, Determinar la  organizacién,
. . Poder . . o Presupuesto
Poder Ejecutivo Eiecutivo competencia y | competencia y procedimiento del ordinario 2
GDO No. 15 del 23 de Enero del J procedimiento del Poder | Poder Ejecutivo
2002 Ejecutivo
Establecer normas para la
Ley No. 217 “Ley General del conservacion, proteccion,
Medio Ambiente y los Recursos Sustancias quimicas en | mejoramiento y restauracién del
. .. . . 3-53 Presupuesto
Naturales MARENA general, plaguicidas, | medio ambiente y los recursos 111-133 ordinario 2
02 de Mayo de 1996. GDO No. 105 desechos naturales que lo integran
del 06 de Junio de 1996 asegurando su uso racional vy
sostenible.
Establecer las normas
I tari d Act
Decreto 9-96 Reglamento de la Ley reglamentarias .e, Car.ac er
. . . . general para la gestion ambiental
General del Medio Ambiente y los Sustancias quimicas en ol Uso sostenible de los recursos Presupuesto
Recursos Naturales. 25 de Julio de | MARENA general, plaguicidas, ﬁaturales en el marco de la Le ordin:rio 2
1996, GDO No. 163 del 29 de desechos .y
No. 217, Ley General del Medio
Agosto de 1996. .
Ambiente 'y los  Recursos
Naturales.
Ley No. 647 “Reforma y adiciones a . .
. . Sustancias quimicas en - ,
la Ley General del Medio Ambiente .. Adicionar y reformar articulos no Presupuesto
., MARENA general, plaguicidas, . 2
y los Recursos Naturales”, GDO No. desechos contemplados en la Ley No. 217 ordinario

62 del 03 de Abril del 2008

40 Cumplimiento: Efectivo (1) Mediano (2), Débil (3)

Pagina 49 de 157




Perfil de Nicaragua — Evaluacion de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

Decreto 76-2006: Reglamento del

. . . Sustancias quimicas en | Establecer las disposiciones que Presupuesto
Sistema de Evaluacion Ambiental MARENA eneral ’ laguicidas, | regulan el Sistemapde Evaluacqién L1516, ordin:riO' Ingresos
del 22 de Diciembre de 2006. GDO general, plag | reett ! 17,18 » Iner
N 248 desechos Ambiental de Nicaragua. concepto permisos

Establecer los principios y
Decreto de Politica Nacional para . . lineamientos para una gestién
. . Sustancias y residuos | . . . 1,2,4,7,8,9, | Presupuesto
la Gestion Integral de Sustancias y | MARENA elierosos integral de sustancias y residuos 10 ordinario
Residuos Peligrosos No. 91-2005 pelig peligrosos a lo largo del ciclo de
vida.
Decreto 11-93. Adhesidon vy
Ratificacion del Convenio para la
Proteccién de la capa de ozono y Sustancias Quimicas que . .
. ) Adhesion al Convenio Presupuesto
Protocolo de Montreal relativo a | MARENA deterioran la capa de . . p.
. Internacional. ordinario
las sustancias agotadoras de la ozono.
capa de o0zono y sus anexos,
ratificado en Marzo de 1993.
Eliminacién de desechos lo mas
Convenio de Basilea sobre el cerca posible de las fuentes de
control de los movimientos generacion: Eliminacién de
transfronterizos de  Desechos desechos  peligrosos (aceites
. S Transporte de desechos . . Presupuesto
peligrosos y su eliminacion MARENA . usados, desechos de la industria .
. e peligrosos, anexo | , . . ordinario
Adhesion y  Ratificacién  al de plastico incinerados a
Convenio de Basilea. Febrero de temperaturas superiores a los
1996. 10009,C remediacion de suelos
contaminados con hidrocarburos
Establecer el conjunto de normas
, disposiciones orientadas a
Ley No 168, Ley que prohibe el y p N
. . . prevenir la contaminaciéon del
trafico de desechos peligrosos vy Desechos peligrosos de . . .
. . . . medio ambiente y sus diversos Presupuesto
sustancias toxicas del 1 de | MARENA las sustancias quimicas en . L
ecosistemas y proteger la salud ordinario

Diciembre de 1993, GDO No. 102
del 02 de Junio de 1994

general

de la poblacién ante el peligro de
la contaminacién de la atmosfera,
del suelo y de las aguas, como

Pagina 50 de 157




Perfil de Nicaragua — Evaluacion de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

consecuencia de la
transportacion, manipulacién,
almacenamiento vy disposicion
final de desechos

Resolucién Ministerial No. 37-2007
para la prohibicidon de importacion

peligrosos
Prohibir dentro del territorio
nacional la  fabricacion vy

produccién de PCB, manejo y

. MARENA\ e . . utilizacion de PCB wusados, la Presupuesto
de desechos o equipos que Bifenilos Policlorados . ., 1-7 .
. DGA importaciéon de desechos que ordinario
contengan PBC o utensilios .
. contengan PCB o equipos que
impregnados con PCB usados -
contengan PCB o utensilios
impregnados de PCB usados
. . . Crear conciencia humana
Declaracion  Universal - del Bien Todas las  sustancias | incluyendo las preocupaciones Presupuesto
Comun de la Tierra y de la | MARENA _ . . y. P p . p.
. . guimicas de uso industrial | colectivas de la vida, Ila ordinario
Humanidad, Abril 2010. . .
humanidad y la tierra.
Establecer las normas basicas
para la regulaciéon y control de
Ley No. 274, Ley Bdasica para la plaguicidas, sustancias toxicas,
L. ) . , Presupuesto
Regulacién % Control de . . peligrosas y otras similares asi .
. . - Plaguicidas, sustancias . . ordinario;
Plaguicidas, Sustancias Toxicas .- . como determinar la competencia .

- . MAGFOR toxicas, peligrosas y otras | . ..~ 1-31 ingreso
Peligrosas y Otras Similares y su similares institucional 'y asegurar la concento
reglamento Decreto 49-98, GDO proteccion de la salud humana, re istrlz)s
No. 142, del 30 de Julio de 1998. los recursos naturales, la &

seguridad e higiene laboral y el
ambiente en general.
Importacion y
Ratificacion del Convenio de MAGEOR exportacion de | Adhesion al Convenio ne.

Rotterdam. Agosto 2008

plaguicidas y sustancias
guimicas restringidas.

Internacional.
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Ley No. 291 Ley bdsica de salud

Establecer las  disposiciones
fundamentales para la proteccién
de la salud, conservacion de los
animales, vegetales, sus
productos y subproductos, contra
la accién perjudicial de las plagas

. . . o . . Pres esto
animal, sanidad vegetal y su | MAGFOR Insumos fitosanitarios y enfermedades de importancia ordi::rlijo
reglamento econdmica, cuarentenaria y social

en armonia con la defensa de la
actividad agropecuaria sostenida,
la salud humana, los recursos
naturales, biodiversidad vy el
ambiente.
., Apoyo a instituciones del Estado
Decreto No. 32-93. Creacién de la . poy L . . Presupuesto
L . - MAGFOR Plaguicidas para aplicacién de disposiciones | 1al4 S
Comisién Nacional de Plaguicidas . ordinario.
legales y reglamentarias
istro. Prohibi
Decreto No. 34-93. Creacion Agroquimicos rcgeiasfcroreglzzo I;Oulitz)ilcriasuso nz Presupuesto
Registro Central de Agroquimicos y | MAGFOR groq ) ) y & . P g, . 1,4,5 . p.
. ) sustancias afines permitidos en el pais de origen. ordinario
Sustancias Afines. . L
Dictamen técnico.
2,4,5-T Aldrin,
Dodecacloro, Endrin,
Etilen bromuro, Clordano,
Clordimeform, bDT, Prohibir el uso agricola de los Presupuesto
Acuerdo Ministerial No.23-2001 MAGFOR Dinoseb y sales, Etil . g . p.
. primeros 17 plaguicidas ordinario
paration, Heptacloro,
Lindano, Toxafeno,

Hexaclorobenceno,
Pentaclorofenol
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Monocrotofos,
carbofuran,  clorpirifos,
endosulfan, etoprofos, | Se prohibe el uso de Presupuesto
Resolucién Ministerial No.23-2004 | MAGFOR metamidofos, metomil, | Monocrotofos y se restringen 12 ordin:rio
terbufos, paraquat, metil | plaguicidas
paration, aldicarb vy
fosfuro de aluminio
Resolucién  Ministerial No.019- Metamidofos y Metil | Se prohibe el uso de Presupuesto
MAGFOR . . . . L
2008 Paration Metamidofos y Metil Paration ordinario
Tutelar el derecho que tiene toda
. . ersona de disfrutar, conservar
Ley General de Salud No. 423 y su Sustancias quimicas en P ’y
. . recuperar su salud, en armonia Presupuesto
reglamento segun decreto No. | MINSA general, plaguicidas vy . L
con lo establecido en |las ordinario
001-2003 desechos . L.
disposiciones legales y normas
especiales
Ley No. 292 de Medicamentos y
farmacias y su reglamento decreto MINSA Sustancias quimicas | Normar manejo de quimicos | 34, 50, 52, | Presupuesto
No. 6-99 del 04 de Febrero de terapéuticas terapéuticos 115 ordinario
1999
Autorizar la  importacion o
Ley No. 285 de reforma y adiciones . exportacion y venta de
Estupefacientes, .
a la Ley No. 177 de . . . medicamentos que produzcan | 12, 13, 14, | Presupuesto
. . .. MINSA Psicotrépicos y sustancias . , L
estupefacientes, psicotrépicos y dependencia asi como los | 29,40, 44 ordinario
. controladas I
sustancias controladas precursores utilizados en su
fabricacién
Presupuesto.
., . . ., , ordinario;
Resolucién Ministerial sobre Ia Centro para atencidon, asesoria, Inereso
creacion del Centro Nacional de | MINSA Atencidn y asesoria docencia, investigacion en &
. . . L concepto
Toxicologia RM No. 51-96 intoxicaciones humanas .
dictamen
técnico
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Resolucion Ministerial sobre el

Registro y control de plaguicidas

Registro de plaguicidas de

Crear el registro y control de

Presupuesto

- MINSA uso doméstico y otras | plaguicidas y otras sustancias .
de uso doméstico vy otras sustancias téxicas toxicas ordinario
sustancias téxicas. RM No. 41-97
Regular, supervisar y fiscalizar
todas las actividades relacionadas
o L I d dioisét I
Ley No. 156 "Ley de radiaciones Radioisétopos y con.e'uso e. ra. '01Sotopos y 1as Presupuesto
L ” MINSA .. . radiaciones ionizantes en sus L.
ionizantes radiaciones ionizantes . L ordinario
diversos campos de aplicacion
para proteger la salud y el medio
ambiente.
. . Capacitaciéon en uso seguro de
- . H S dad . . L 101,104,
Cédigo del Trabajo. Ley No. 185- |g|ene' y egurida quimicos. Avisos. Requisitos para Presupuesto
MITRAB Ocupacional y de los . e 105,122, o
1996 . . prestar servicios. Notificacién de ordinario
Riesgos Profesionales . . 129
accidente. Cierre de empresas
Ley 618, Ley General de Higiene y .
. . . Regl t did d
Seguridad del Trabajo. La Gaceta, | MITRAB Insecticidas s:gua::j]:(rjl IZLoraI medidas € n.e.
No. 133 del 13 de julio 2007. g
Reglamento de la Ley General de Envase.y et|qu§tado. Actlua.uon
Higiene y Seguridad del Trabajo. La normativa en riesgos quimicos. | 3,9 Presupuesto
& y >eg Jo. MITRAB Sustancias Quimicas Licencias de apertura de | Anexos . p'
Gaceta, No. 196 del 12 de Octubre . . ordinario
empresas. Reporte obligatorio de | 1,2,3
del 2007 .
accidentes
Resolucién Ministerial sobre
Higiene y 'Segur{(zlad apllc.ablc?len el Almacenes de productos
Uso, Manipulacién y Aplicacion de .o .
. . quimicos. Regulacion de
los Plaguicidas y otras sustancias expOSicidn a agentes quimicos 2,8,11,12 Presupuesto
agroquimicas en los Centros de | MITRAB Sustancias Quimicas LinF: ieza 14 idg de dqerrames. Anexos 3 y ordin:rio
Trabajo. GDO No. 175 del 17 de P P s

Septiembre del 2001 Reglamento
de Seguridad en la Manipulacién y
uso de insecticidas

Sefalizacion. Condiciones
ambientales. Servicios de Higiene

Pagina 54 de 157




Perfil de Nicaragua — Evaluacion de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

Resolucién Ministerial de Higiene y

Seguridad del Trabajo. La Gaceta, quf|pos de .trabajo: Def|n|IC|or.1,, |nformaC|or.1 . V|23 Presupuesto
. MITRAB aplicable a equipos de | capacitacion. Condiciones | Anexos 1y .
No. 165 del 1 de Septiembre de ., ordinario
fumigacién entre otros Generales 2
1993.
Norma Ministerial sobre las Definicion. Obligaciones, uso y
Disposiciones Basicas de Higiene y Equinos de  bproteccion mantenimiento. Tipo de equipos. | 2-6 Presupuesto
Seguridad en los lugares de | MITRAB zrsznal P Actividades y sectores que los | Anexos 1,2 ordin:rio
trabajo. La Gaceta, No. 146 del 3 P requieren. Esquema indicativo | y 3
de Agosto de 2001. del riesgo quimico
Establecer el régimen legal para
| L | .
Ley No. 277 “Ley de Suministro de . as ac_tlwdadgs, os participantes y Presupuesto
. ” MEM Hidrocarburos las instalaciones que forman | Cap. IV S
Hidrocarburos . ordinario
parte de la cadena de suministro
de hidrocarburos
Sustanci imi . .
Ley No. 271 “Ley de Reforma a la us. ancias quimicas Regulacion, supervision y Presupuesto
L ” INE peligrosas que se generan | _. L, , L
Ley Organica del INE C fiscalizacidn del sector energia. ordinario
en las plantas eléctricas.
Fijas las normas y requisitos para
i I
Ley No. 510 “Ley Especial para el . prevenir, - normar, contrq ar
. o Mezclas de nitrato de | regular la fabricacién, tenencia y
control y regulacién y de armas de | Ministerio . ., Presupuesto
. . potasio, carbono y azufre, | portacion de armas de fuego, .
fuego, municiones, explosivos y | de Defensa . . ordinarios
. . armas de fuego. municiones, pdélvora, propulsores,
otros materiales relacionados . .
explosivos, perdigones y sus
accesorios
Codigo Penal, Ley No. 641 del 06 Corte Exposicién de personas al
de Noviembre de 2007. GDO Suprema eFI)i ro delitoz en contra | Sanciones penales 154,331,33 | Presupuesto
83/84/85/83/87 del 05-09 Mayo | >UPrema | peligroy dell P 2,334 ordinario
de Justicia la salud publica
2008
Ley Organica de Seguridad Social . . Seguridad social en caso de Presupuesto
INSS R f I 60,78
GDO 49, 1 Marzo 1982 16560s protesionales riesgos profesionales ! ordinario
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Ley que prohibe el trafico de

Desechos peligrosos y

Regular tréfico de desechos y

desechos peligrosos y sustancias | MTI . s n.e
téxicas GDO No. 102 del 2/06/94 sustancias toxicas sustancias toxicas
. Mercaderia de dificil . . .
Reglamento de entrega directa | DGA manejo y fadil Evitar el congestionamiento de 14 Presupuesto
GDO 28, 3 de Febrero de 1972 MIFIC e, . productos ordinario
clasificacién arancelaria
Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano DGA Sustancias peligrosas Aforo preferencial de sustancias | Seccidn Presupuesto
(CAUCA/RECAUCA), GDO 41 28 de | MIFIC peligrosas 5.13-5.14 ordinario
Febrero de 1966
. . . Se requiere el permiso de Presupuesto
Circular Técnica No.016-2001 DGA Plaguicidas importacion del MAGFOR ordinario
Prohibir dentro del territorio
nacional la  fabricacién vy
produccién de PCB, manejo y
Circular Técnica No.037-2008 DGA Bifenilos Policlorados utilizacion de PCB usados, Ia Presupuesto
importacién de desechos que ordinario
contengan PCB o equipos que
contengan PCB o utensilios
impregnados de PCB usados
Ley No 40 "Ley de los municipios” Higiene comunal y proteccién Presupuesto
GDO No. 155 del 17 de Agosto de | Alcaldia Desechos industriales . -
ambiental ordinario

1988

Cumplimiento: Efectivo (1) Mediano (2), Débil (3)
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4.2 Descripcion resumida de los Instrumentos Legales Claves en la Gestion de Sustancias Quimicas.

Con la finalidad de lograr el objetivo de este apartado, se mencionan normativas especificas para la gestién de
las sustancias quimicas.

>

Resolucidon Ministerial No. 23-2001, en donde se prohiben 17 plaguicidas: 2,4,5-T, aldrin, dodecacloro,
endrin, etilen-bromuro, clordano, clordimeform, DDT, Dibromocloropropano, dieldrin, dinoseb vy sales,
etil paration, heptacloro, lindano, toxafeno, hexaclorobenceno, pentaclorofenol.

Resolucidon Ministerial No. 23-2004, se prohibe el uso de Monocrotofos y se restringen 12 plaguicidas:
carbofuran, clorpirifos, endosulfan, etoprofos, metamidofos, metomil, terbufos, paraquat, metil
paration, aldicarb y fosfuro de aluminio.

Resolucidn Ministerial No. 019-2008, se prohibe el uso de metamidofos y metil paratidn, asimismo se
restringen otros plaguicidas.

Resolucion Ministerial No. 023-2007, se prohibe el registro, importacién, fabricacion, maquila,
transporte, almacenamiento, comercializacidon y uso de productos veterinarios, incluyendo aditivos
alimenticios o mezclas en alimentos para animales para todas las especies, cuyo principio activo sean:
Nitrofuranos (Furazolidona, Nitrofurazona, Furaltadona, Nitrovin, Nitrofurantoina, Nifuroxacidas),
Cloranfenicol, Organoclorados (Lindano, Clorofos, Hexaclorano, Nicocloranos), Vancomicina, Estricnina,
Estilbenos, Sultathiazol. Asimismo, se restringe el uso de Clenbuterol, Dimetridazol, Verde Malaquita y
Cristal de violeta de Genciana

Resolucidn Ministerial No.004-2008, creacidén de la oficina de servicios relacionados al Registro
Nacional Unico de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y Otras Similares, como una dependencia
de la Direccién de Servicios Agrosanitarios de la DGPSA/MAGFOR, asimismo, se llevaran a cabo todos
los procedimientos técnicos y administrativos bdsicos para la tramitacién del registro de plaguicidas y
sustancias toxicas peligrosas y otras similares.

Resolucidn Ministerial No. 37-2007 sobre la regulacidén del uso y manejo de Bifenilos Policlorados (PCB),
en la cual MARENA emite autorizaciones para el manejo y almacenamiento y la Direccién General de
Servicios Aduaneros (DGA) a través de la circular técnica CT/03/2008 prohibe la importacion e ingreso
al pais de desechos que contengan PCB o de equipos que contengan PCB o utensilios impregnados con
PCB usados.

Circular técnica ejecutada a través de la DGA No. CT/016/2001 indica que se requiere el
correspondiente permiso de importacién del Departamento de Registro y Control de Plaguicidas del
Ministerio Agropecuario y Forestal (DRENCIAP/MAGFOR).

El ingreso de las sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) y el Bromuro de Metilo es regulado por
el Ministerio Agropecuario y Forestal y la DGA a través de la circular técnica No. CT/028-2003 que
ejecuta el mandato del MAGFOR.

Norma Técnica Ambiental para la clasificacién ecotoxicoldgica y etiquetado de plaguicidas, sustancias
téxicas, peligrosas y otras similares.

Pagina 57 de 157



Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

» Prohibicion de la importacion de desechos peligrosos a Republica Popular de China, asi como
restriccion de desechos no peligrosos lo cual se ejecuta en comunicacion a través de la secretaria de
Basilea.

Observaciones generales en relacion a los instrumentos legales

Nicaragua cuenta con buena base legal para el control de la mayoria de las sustancias quimicas, pero por falta
de recursos humanos, operativos y financieros no siempre es posible aplicarla en su totalidad.

A pesar de que existen instrumentos legales vigentes para reglamentar las sustancias quimicas de uso industrial
no existen normativas especificas para este tipo de sustancias y actualmente solamente se lleva un control de
las importaciones.

Los principales medios para hacer publico estos instrumentos son generalmente la publicaciéon en La Gaceta
Diario Oficial del pais o a través de los medios escritos ya sea como parte del periddico o como una separata
del mismo si el instrumento es mas extenso.

Este ultimo medio de divulgacién es costoso y depende de la disponibilidad de recursos financieros de la
instituciéon relacionada con esa ley en particular.

Generalmente, el MAGFOR ha publicado a través de los periddicos sus Decretos Ministeriales relacionados con
la gestidn de plaguicidas, sin embargo debido a los altos costos, las Ultimas resoluciones han sido publicadas
Unicamente en la Gaceta Diario Oficial.

El MAGFOR cuenta con una base de datos de los permisos de importacion y exportacion de plaguicidas y
sustancias quimicas. El MIFIC lleva un registro de las licencias comerciales emitidas.

El control de implementacién de los instrumentos legales es débilmente aplicado, debido a que no se cuenta
con el personal suficiente para realizarlo y no existe presupuesto para ejecutarlo. El MAGFOR se destaca en el
ejercicio de sus actividades postregistrales relacionadas a los plaguicidas, a través de inspecciones a los
agroservicios. En caso de incumplimiento, por ejemplo etiquetado incorrecto, productos no registrados o
vencidos, se procede a la retencién de los mismos. El sistema de sanciones se encuentra poco desarrollado y
aplicado, debido a la falta de recursos humanos entrenados para aplicarlo y el inexistente presupuesto para
ejecutarlo.

Se debe promover el desarrollo de inversiones para promover y generalizar las experiencias de produccién
organica que reduzcan el consumo de plaguicidas y fertilizantes.
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4.3 Legislacién Actual por Categoria de Uso Comprendiendo Varias Etapas desde Produccién/Importacion hasta su Disposicién.

Cuadro 4.B - Panorama de los Instrumentos Legales para la Gestion de Sustancias Quimicas por Categorias de Uso

Etapa/Clase de
pa/ ) .. Importacién | Produccién Almacenamiento | Transporte | Distrib. Mercadeo Uso/ Manejo Disposicién
Sustancia Quimica
Plaguicidas (uso
agricola, salud | X X X X X X
publica)
Fertilizantes X X X X X X

Industriales (usados
en procesos de | X

manufactura)
Product
roductos X X X X X
Petroliferos
Consumo Publico X
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4.4 Descripcion Resumida de los Enfoques Claves para el Control de Sustancias Quimicas

Los instrumentos claves relevantes y especificos para el control de sustancias quimicas mas importantes con
que se dispone actualmente son:

La Ley No. 274 “Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y Otras
Similares”.

La Ley No. 217 “Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales”.

Asimismo las Resoluciones Ministeriales relacionados con la restriccion y prohibicién de plaguicidas y la
creacién de la Comisién Nacional de Plaguicidas.

Las Organizaciones no gubernamentales ambientalistas han jugado un papel minimo en la supervisién vy el
cumplimiento de la legislacion debido a que no existen mecanismos de participacién ni incentivos en el
monitoreo del cumplimiento de la legislacion vigente. Sin embargo, juegan un papel muy importante en la
educacion y concientizacion del publico.

En el 2001 se suscribié un convenio con Dinamarca denominado Programa de Apoyo al Sector Agricola (PASA-
DANIDA), el cual consistié en un plan de fortalecimiento del sistema de registro de plaguicidas en Nicaragua,
con lo cual se logré obtener apoyo institucional en las areas que se relacionan con el proceso de registro
ubicadas en MAGFOR, MINSA, MARENA.

Dentro de los principales logros obtenidos con el proyecto PASA-DANIDA se puede mencionar la revision de 12
plaguicidas causantes de los mayores indices de intoxicaciéon en el pais, de los cuales como producto de la
revision se canceld el registro del Monocrotofos y se dictaron medidas de restriccién de uso y manejo para los
otros 11 plaguicidas a través de la Resolucién Ministerial No. 23-2004. El proyecto tuvo una duracién de 3 afos
y finalizé en el 2004.

4.5 Mecanismos no Regulatorios para el Manejo de Sustancias Quimicas

La Asociacion Nicaragiiense de Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos (ANIFODA) ha desarrollado un
programa para el manejo de envases vacios de plaguicidas para minimizar los riesgos de contaminacién a la
poblacidn y al medio ambiente.

Este programa esta orientado a la técnica del triple lavado, al manejo de los envases después del lavado y la
disposicion final de los mismos.

Ademds de este programa existen organizaciones no gubernamentales que desarrollan actividades
relacionadas con el tema de la contaminacion de agua o salud publica, siendo un aspecto muy importante la
sensibilizacion en la gestion de las sustancias quimicas, especialmente plaguicidas, pero no han tenido éxito
debido a que la atencidn principal se enfoque en otros problemas de indole social.

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en su seccidn VII: De los incentivos, establece
ocho articulos (38 al 45) sobre un sistema de incentivos para fomentar la proteccion del medio ambiente, sin
embargo, este sistema no cuenta con el presupuesto necesario para su implementacién.
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La oficina de Produccidon Mas Limpia de Nicaragua afio con afio realiza un concurso para premiar a las empresas
gue han implementado la tecnologia de produccidn mds limpia en sus proceso productivos al optimizar sus
recursos.

[o}

El Cédigo Internacional de Conducta para la distribucion y utilizacion de plaguicidas adoptado por el 123
periodo de sesiones del Consejo de FAO en 2007 y 2008 permitié una concientizacion mucho mayor sobre los
problemas del uso y manejo de plaguicidas.

El Unico programa voluntario por parte de la industria de plaguicidas es el Programa Campo Limpio impulsado
por ANIFODA, que consiste en recolectar los envases vacios de plaguicidas en centros de acopio ubicados en
diferentes zonas del pais.

4.6 Comentarios/Analisis

En el afio 2008, Nicaragua se adhiere al Convenio de Rotterdam; asimismo el proceso de armonizacién de los
procedimientos y requisitos para el registro de los plaguicidas en Centro América como producto de la Unidn
Aduanera.

La Ley No. 274 le otorga atribuciones a los siguientes Ministerios: Agropecuario y Forestal, de Salud, del
Ambiente y los Recursos Naturales, de Transporte e Infraestructura, del Trabajo, Servicios Aduaneros entre
otros en materia de plaguicidas sin embargo, aln existen algunos vacios relacionados con las sustancias téxicas
y peligrosas, puesto que no existe un marco juridico apropiado para la regulacién de éste tipo de sustancias en
Nicaragua.

Las instituciones cuentan con sistemas de control en algunas etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas,
pero la sistematizacién y articulacion entre los mismos es insuficiente.

El sistema legislativo tiene brechas en relacién a las sustancias quimicas de uso industrial.

El cumplimiento de las diferentes normativas es relativamente efectivo cuando se trata de tramites escritos,
presentacién de documentos entre otros, pero no es efectivo en el control de fiscalizacion en campo,
inspecciones, pruebas, etc. La principal causa son recursos humanos insuficientes acentuados por la falta de
recursos econdmicos para hacer frente a los controles efectivos.

Asimismo, existe falta de divulgacion y de comunicacién de las leyes relacionadas con la gestion de sustancias
guimicas. Las sanciones no estan definidas puesto que no se cuenta con una legislacién especifica para este
tipo de sustancias.

Existen pocos sistemas no reguladores para la atencion de la problematica de las sustancias quimicas y esto se
puede atribuir a la poca participacion de la sociedad civil entorno a este asunto.

Los programas voluntarios de la industria tienen un impacto en cuanto al manejo seguro de plaguicidas en las
areas cubiertas por este tipo de acciones. Sin embargo, no todos los formuladores y distribuidores de
plaguicidas se encuentran afiliados y no todos se comprometen al uso y manejo seguro de plaguicidas.

Se puede mencionar el aporte del Centro de Produccion Mas Limpia en este aspecto, puesto que trata de
orientar a las empresas en la seleccidn de la mejor tecnologia disponible asi como brindar soluciones técnicas
eficaces para el mejoramiento del desempefio ambiental.
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Existen leyes que corresponden a las prioridades nacionales manifestadas en el capitulo 3, sin embargo los
recursos humanos y financieros entre otros son insuficientes para dar un seguimiento completo y efectivo.

La Ley No. 274 “Ley Bdasica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Tdxicas, Peligrosas y Otras
Similares y su Reglamento Decreto 49-98” tiene vital importancia en la gestién de las sustancias quimicas,
especificamente plaguicidas.

Existe una propuesta de reforma a la Ley No. 274 para reordenar de forma ldgica las funciones de las
instituciones que participan en la aplicacién de dicha ley y asi fortalecer la funcidn basica del Ministerio
Agropecuario y Forestal en relacién a los insumos agropecuarios.

Como resultado de los convenios internacionales las instituciones a través de diferentes normativas hacen
cumplir con lo estipulado en los mismos, pero no siempre se cuenta con el presupuesto necesario para cumplir
satisfactoriamente la ejecucion de los mismos. Prueba de ello es el alto indice de intoxicaciones agudas por
plaguicidas, los accidentes y enfermedades laborales provocados por la exposicidn a quimicos, los altos niveles
de contaminacién ambiental en rios, suelo, etc., a pesar de que el pais tiene implementado el Sistema
Globalmente Armonizado.

Pagina 62 de 157



Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

CAPITULO 5
MINISTERIOS, AGENCIAS Y OTRAS INSTITUCIONES
NACIONALES QUE MANEJAN SUSTANCIAS QUIMICAS

Propdsito del capitulo 5

Describir y analizar los mandatos y programas de los diferentes ministerios, agencias y otras instituciones
gubernamentales responsables y al mismo tiempo preocupados, de los diferentes aspectos de la gestiéon

5.1 Responsabilidades de los diferentes ministerios, agencias y demds instituciones
gubernamentales.

La Ley No. 290, Ley de Organizacidon, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo le asigna facultades a
todos los ministerios de estado, entes descentralizados y empresas estatales.

Todas las instituciones cuentan con una unidad de gestion ambiental, que tienen como objetivo velar para que
se incorpore la gestién ambiental en el quehacer de la institucién y los sectores que se atienden conforme el
decreto presidencial 68-2001.

Las instituciones que tienen competencia directa en la gestién de sustancias quimicas son:
» MARENA=Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

MINSA=Ministerio de Salud

MAGFOR=Ministerio Agropecuario y Forestal

MITRAB=Ministerio del Trabajo

MIFIC=Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

MTI=Ministerio de Transporte e Infraestructura

MEM=Ministerio de Energia y Minas

INE=Instituto Nicaragiiense de Energia

MINREX=Ministerio de Relaciones Exteriores

MHCP=Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de DGA=Direccién General de Aduanas

PGR=Procuraduria General de la Republica

Ministerio de Gobernacion/Direccidon General de Bomberos de Nicaragua

Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de Desastres (SINAPRED)

vV ¥V Vv VY ¥V V VvV VYV ¥V V V VYV VY

Ademds las alcaldias municipales tienen competencia en esta tematica a través de la Ley 40, 275y 274.
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Cuadro 5.A.

Responsabilidades de los Diferentes Ministerios, Agencias y Demas Instituciones Gubernamentales

SrjsfMinisf:rlio ] c::;) de Importacién | Produccién | Almacenamiento | Transporte Distribuciéon/Mercadeo | Uso /Manejo Disposicién
MARENA X X X X X X
MINSA X X X
MAGFOR X X X X X

MITRAB X X X X

MIFIC X X X

MHCP/DGA X X
MTI X X X
MIDEF X X

PGR-PGA X'
MEM X X X X X
INE X X
MINREX X X
MIGOB-PN-DIE xHx X' X' X' X'

pomberos de nicaaga X : X Kene Ko
SINAPRED X2** X2**

* *Cuando se presentan denuncias de dafios al ambiente causados por sustancias quimicas y desechos, peligrosos y no peligrosos.

42 .
** Cuando se producen emergencias
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5.2 Descripcion de las autoridades y mandatos ministeriales en materia de sustancias quimicas

A. MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES (MARENA): Es la institucion encargada de la
conservacién, proteccién y el uso sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente. Para alcanzar sus
objetivos, MARENA formula, propone, dirige y supervisa el cumplimiento de las politicas nacionales del
ambiente tales como las normas de calidad ambiental y de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

MARENA administra el Sistema de Evaluacién de Impactos Ambientales y garantiza la incorporacion del andlisis
de impacto en los planes y programas de desarrollo municipal y sectorial, como es el caso del Plan Nacional de
Desarrollo. A través de su personal técnico, MARENA controla las actividades contaminantes provenientes del
mal uso de las sustancias quimicas lo que afecta o dana el medio ambiente.

Coordina con otras instituciones estatales la planificacion y las politicas de uso razonable de los suelos, de las
minas y canteras; hidrocarburos y geotermia; las tierras estatales y los bosques en ellas; los recursos pesqueros
y acuicolas y de las aguas subterrdneas y superficiales.

Como a nivel mundial existe preocupacién por el creciente deterioro ambiental, MARENA supervisa el
cumplimiento de los convenios y compromisos internacionales del pais en el drea ambiental. Los convenios
internacionales firmados estan relacionados a la proteccién de la capa de ozono, a la biodiversidad, al cambio
climatico, a los humedales lacustres y marinos, tierra y bosques y a la regulacién de muchas sustancias
guimicas que afectan la calidad del medio ambiente.

Como parte del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacidon y Atencion de Desastres (SINAPRED) trabaja
en la prevencién y control de desastres, emergencias y contingencias ambientales. Administra el Sistema
Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA), que sistematiza y divulga toda la informacién ambiental que se
genera en el pais, todo esto con el valioso respaldo de todas las instituciones estatales.

Para contribuir en los procesos de integracion de la poblacidon organizada bajo el modelo de participacion
ciudadana en la busqueda de solucidn a la problematica ambiental, formula y propone contenidos en los
programas de educacién ambiental incorporando prdcticas de género, que se desarrollan con las instituciones
estatales y no gubernamentales. También implementa proyectos ambientales y productivos en conjunto con
municipalidades y con organizaciones no gubernamentales.

Una de las direcciones especificas del MARENA es la Direccidon General de Calidad Ambiental (DGCA) que esta
comprometida con la gestion racional de las sustancias quimicas.

La Direccion de Seguridad Quimica pertenece a la DGCA, y dentro de sus funciones podemos mencionar la
atencién de todos los aspectos relacionados con el uso seguro de sustancias quimicas en cualquier sector de la
vida socio-econdmica del pais, en todo el ciclo de vida de estas sustancias y en el manejo ambientalmente
correcto de los desechos y residuos peligrosos.

También es responsabilidad del MARENA la incorporacion del componente ambiental en el manejo integral de
desechos sodlidos y los procesos relacionados con reciclaje, reuso y recuperacion. Todo esto se realiza en
coordinacion con otros ministerios, instituciones, ONG y sociedad civil en general. Como parte de la regulacién
integral en el uso de plaguicidas en el pais, la ley No. 274 obliga a la emisidon de dictamenes ecotoxicolégicos
que son emitidos previo al registro, lo cual se coordina en conjunto con el Ministerio Agropecuario y Forestal,
atenciones a las denuncias de contaminacidn por sustancias quimicas, en las comisiones para atender las
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problematicas de sitios contaminados, abuso de uso de plaguicidas, problematicas especificas de algunas
sustancias de alto riesgo, entre otros.

Ademads de la Constitucidn Politica, Nicaragua cuenta con varios instrumentos legales de caracter ambiental,
tales como la No. 217 Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales y su Reglamento, la Ley 274 Ley
Basica para la Regulacidn y Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y Similares y su reglamento, la
Politica de Seguridad Quimica, normas y reglamentos para la regulacién y el control y la emisién de permisos y
autorizaciones en materia de ambiente.

Esta en proceso de desarrollo un sistema informatico para conocer la utilizacion de todo tipo de sustancias
guimicas segln los procesos industriales. Este sistema conocido como RETC (Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes) podra emitir informes de contaminacién para la toma de decisiones, basados
en las emisiones a la atmésfera, vertidos a las aguas y el movimiento de desechos hacia diferentes sitios.

B. MINISTERIO AGROPECUARIO Y FORESTAL (MAGFOR): Tiene como misién formular, instrumentar,
monitorear y evaluar la politica del sector agropecuario y forestal a fin de promover y asegurar el
mejoramiento econdmico, social, ambiental y productivo de la poblacidon nicaragliense, con planes vy
estrategias de desarrollo para los pequefios y medianos productores de la poblacién nicaragiiense e
inversionistas nacionales y extranjeros a través de la implementacidon de programas y proyectos que permitan
el desarrollo sostenible del sector.

La Direccidon General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA) es el 6rgano operativo del MAGFOR, la
cual a su vez cuenta con 4 direcciones especificas: Salud Animal (SAAN), Sanidad Vegetal (SAVE), Inocuidad
Agroalimentaria (DIA) y Servicios Agrosanitarios (DISAG).

El MAGFOR a través de la Direccidn de Servicios Agrosanitarios (DISAG) de la DGPSA, es el ente encargado de
normar, regular y facilitar todas las actividades relacionadas con el registro, importacidon, exportacion,
fabricacion, formulacién, reformulacién, empaque, envase, re-empaque, re-envase, distribucion,
comercializacidn, transporte, almacenamiento, venta asi como el uso y manejo adecuado de los insumos
agropecuarios y sustancias quimicas de uso industrial.

La Direcciéon de Servicios Agrosanitarios (DISAG) cuenta con 3 departamentos: 1) Registros de insumos
agropecuarios, 2) Vigilancia y Control de Insumos Agropecuarios y 3) Laboratorios.

1) El departamento de Registros de insumos agropecuarios cuenta con las siguientes areas: Registro de
plaguicidas y fertilizantes, Registro de productos veterinarios y alimentos de consumo animal, Sustancias de
Uso Industrial.

El drea de Registro y Control de Plaguicidas y Fertilizantes tiene como funcidn principal garantizar que los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines tengan la calidad requerida, que se usen de forma técnica y que
sean eficaces asi como también que sean seguros para la salud humana y el medio ambiente. Para verificar el
cumplimiento de estos objetivos mantiene un registro actualizado de los mismos y realiza los controles
correspondientes en el mercado y la industria.

La DISAG brinda los siguientes servicios:

e Registro de plaguicidas agricolas, fertilizantes, medicamentos de uso veterinario, alimentos de
consumo animal, sustancias téxicas y peligrosas segun las Leyes No. 274 y 291.
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e Emisidén de permisos de importacién, exportacién, muestras de insumos agropecuarios y sustancias de
uso industrial, emisidon de licencias de funcionamiento a los agroservicios, fabricantes nacionales y
extranjeros, farmacias veterinarias, importadores, exportadores asi como la industria que en sus
procesos utilizan sustancias quimicas.

e Atencion a denuncias, reclamos, sugerencias y consultas.
e Otros servicios relacionados con los insumos agropecuarios.

Dentro de los insumos que se registran estan los grupos de plaguicidas tales como insecticidas, herbicidas,
fungicidas, rodenticidas, insecticidas de uso doméstico, de uso en salud publica, botanicos, microbioldgicos y
sustancias afines, ademds de los medicamentos veterinarios, alimentos para animales y sustancias controladas.

En cuanto a las sustancias quimicas de uso industrial Unicamente se lleva un estricto control de las
importaciones. Como parte de algunas de las sustancias quimicas importadas objeto de control estan los
tensoactivos, floculantes, desinfectantes, disolventes, acido sulfirico entre otros.

2) El departamento de Vigilancia y Control de Insumos Agropecuarios tiene como funcion principal la
inspeccion, fiscalizacidn, vigilancia y control de todos los insumos agropecuarios incluyendo las sustancias de
uso industrial a fin de asegurar el cumplimiento de la legislacién nacional vigente a fin de que los insumos sean
utilizados para disminuir los riesgos de contaminacién en la poblacidn y el ambiente.

El MAGFOR cuenta con diferentes direcciones dentro de las cuales podemos mencionar a la Direccién General
de Proteccidén y Sanidad Agropecuaria (DGPSA).

Se pretende con su labor, garantizar que los insumos agropecuarios, sustancias toxicas, peligrosas y similares
que afectan directa o indirectamente la salud de las personas, asi como los establecimientos, plantas
procesadoras y formuladoras relacionados con estos, cumplan con las normas y reglamentos técnicos, juridicos
y administrativos vigentes, con la finalidad de que los insumos sean utilizados acorde a sus caracteristicas
técnicas.

Otro aspecto no menos importante es el monitoreo para el control de calidad de los plaguicidas con el cual se
garantiza que los usuarios y productores adquieran insumos con los estandares de calidad requeridos.

El drea de sustancias quimicas de uso industrial tiene como finalidad analizar, revisar y aprobar las solicitudes
de importacidn de sustancias quimicas de uso industrial, tanto para la venta como para uso. Asimismo, vela por
el cumplimiento de las normativas nacionales y convenios internacionales, asi como ademads se asegura de la
utilizaciéon racional de dichas sustancias realizando visitas de inspeccidn a las empresas y establecimientos que
como parte de su proceso de produccidn las utilizan.

Para la regulacién de este tipo de sustancias existen convenios internacionales con los cuales el MAGFOR como
entidad reguladora tiene una parte activa, podemos mencionar los Convenios de Basilea, Rotterdam,
Estocolmo y Montreal.

3) El Departamento de Laboratorios cuenta con el Laboratorio Nacional de Residuos Bioldgicos cuya funcidn
principal es analizar residuos en productos de exportacién; cuenta con las dreas de Metales pesados (Cadmio,
Plomo, Mercurio, Arsénico y Cobre, Micotoxinas, Bromatologia y Residuos de Plaguicidas. Asimismo de
acuerdo a la legislaciéon nacional vigente al MAGFOR le corresponde administrar el Registro Nacional de
Plaguicidas, Sustancias Tdxicas, Peligrosas y Otras Similares,
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Seguln la Ley No. 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, el MAGFOR
cuenta con dos entes descentralizados: El Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el
Instituto Nacional Forestal (INAFOR).

a. El Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA): Tiene como objetivo principal generar y
transferir tecnologias a los productores agropecuarios con énfasis en la pequefia y mediana produccién, dentro
del concepto de aprovechamiento racional sostenido de los recursos naturales y del medio ambiente;
garantizando la efectiva participacion del productor agropecuario en el logro de dicho objetivo.

b. El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) tiene como mision fomentar, regular y controlar el manejo
sostenible de los recursos forestales involucrando a los actores del sector a través de procesos dinamicos,
eficientes que contribuyen al desarrollo socio-econdmico de Nicaragua armonizando la participacion ciudadana
en el manejo de los recursos naturales.

INAFOR funciona a nivel territorial a través de Delegaciones de Distritos Forestales que son diez a nivel
nacional, por lo que algunos Distritos atienden mas de un Departamento, ya que son quince Departamentos y
dos Regiones Auténomas en la Divisidn Politica Administrativa del pais.

C. MINISTERIO DE SALUD (MINSA): El instrumento legal por medio del cual este ministerio se rige es la
Ley No. 423 Ley General de Salud y su reglamento la cual establece en las Disposiciones Generales, arto. 1 que
“La presente Ley tiene por objeto tutelar el derecho que tiene toda persona de disfrutar, conservar y recuperar
su salud, en armonia con lo establecido en las disposiciones legales y normas especiales. Para tal efecto
regulara®

Los principios, derechos y obligaciones con relacién a la salud.

Las acciones de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacién de la salud.

El saneamiento del medio ambiente.

El control sanitario que se ejercera sobre los productos y servicios destinados a la salud.

Las medidas administrativas, de seguridad y de emergencias que aplicara el Ministerio de Salud.
La definicién de las infracciones y su correspondiente sancién.

Por lo que podemos decir que el MINSA es el encargado de regular, supervisar, intervenir en el sector salud,
asimismo garantizar la proteccion y el mejoramiento del estado de la salud de la poblacién en general.

Cuenta con las siguientes Direcciones:

Planificacién y desarrollo
Regulacién sanitaria
Vigilancia de la salud publica
Administrativa financiera
Recursos Humanos

YV VVYY

* Ley General de Salud. Ley 423
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» Abastecimiento y Recursos Fisicos para la salud
> Extension y Calidad de la Atencién
» Docencia e investigacion

Al MINSA le corresponde el control y la vigilancia de las personas expuestas a las sustancias peligrosas, la
vigilancia de los residuos de plaguicidas en alimentos y agua, asi como la vigilancia, diagndstico y tratamiento
de las intoxicaciones humanas por estas sustancias.

a. CENTRO DE INFORMACION, VIGILANCIA Y ASESORIA TECNICA (CITATOX): Este Centro pertenece a la
Direccién de Vigilancia de la Salud, como Direccién de Salud Ambiental y Toxicologia, ademas en el centro
estan los programas de plaguicidas, evaluacién toxicoldgica y salud ocupacional. Como salud ambiental y
toxicologia el centro cuenta con cuatro recursos médicos y tres ingenieros industriales. Fue Fundado en el afio
1996, como el centro de informacidn toxicoldgica, estd ubicado en Managua, en el complejo de salud "Dra.
Concepcidn Palacios. El centro brinda asesoria en el manejo de pacientes intoxicados, busqueda de antidotos,
atencién en consulta externa de dos hospitales de referencia nacional (Lenin Fonseca y Manuel de Jesus
Rivera), elaboracién de normativas de manejo y colaboracién con las evaluaciones toxicolégicas, elaboracién de
material educativo, docencia para estudios de pregrado y postgrado.

El Capitulo Il de la Ley No. 423 mandata crear el Consejo Nacional de Salud y sus delegaciones en el nivel local
como drgano encargado de asesoria y consulta, adscrito al despacho del Ministro de Salud, con caracter
permanente y constituido por representantes del sector publico y privado con representacion e interaccion
multisectorial y pluralista de la sociedad civil y con la finalidad de contribuir en la definicidon de las actividades
estratégicas que realice el Ministerio de Salud.

Los miembros que lo integran son:

Ministerio de Salud, que lo preside

Ministerio de Educacion

Instituto Nicaragliense de Seguridad Social

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

Ministerio del Trabajo

Consejo Nacional de las Universidades

Asociacion de municipios de Nicaragua

Comisidn de Salud, Seguridad Social y Bienestar de la Asamblea Nacional

Ejército de Nicaragua

Policia Nacional

Un delegado por cada organizacién comunal de ambito nacional

Un delegado por cada organizacion sindical de ambito nacional de los trabajadores del sector salud
Un delegado de ONG que trabajen en el sector salud

Un delegado de las Asociaciones Médicas legalmente constituidas

Un delegado del Colegio de Enfermeras

Un delegado de los Consejos Regionales de ambas Regiones de la Costa Atlantica
Otros que el Ministerio considere necesario involucrar

VVVVVVVVVVVYVYVVYVYY

La Ley No. 423 hace referencia a los plaguicidas, sustancias téxicas, peligrosas y otras similares en el capitulo VI
del reglamento, arto. 256 en donde menciona que “Las entidades publicas o privadas, que usan sustancias
toxicas, peligrosas y otras similares, deben cumplir con el dictamen toxicolégico que emite el MINSA para su
registro. Para dar cumplimiento a este articulo, la Ley No. 274 faculta al MINSA para que elabore un dictamen
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toxicolégico, que tiene por finalidad evaluar los riesgos para la salud, previo al registro de toda sustancias
toxica o peligrosa, el cual lo realiza el MAGFOR.

Asimismo en el titulo VI De la Salud y el Medio Ambiente, Capitulo | Del saneamiento ambiental, arto. 69 se
menciona que el Ministerio de Salud deberd promover acciones para el control, disposicion apropiada y
eliminacion de desechos pldsticos y productos quimicos contaminantes.

D. MINISTERIO DEL TRABAJO (MITRAB): Esta facultado por la Ley No. 185, Cddigo del Trabajo, publicada
en la Gaceta Diario Oficial No. 205 del 30 de Octubre de 1996 y sus reformas, y tiene por objeto garantizar
condiciones de trabajo apropiadas para preservar la salud de los trabajadores, tomar las medidas necesarias
para prevenir accidentes laborales incluyendo los provocados por sustancias quimicas. A través de un cuerpo
de inspectores vigila el cumplimiento de las disposiciones y se monitorea la exposicion a los diferentes riesgos
ocupacionales. La apertura de centros de trabajo debe ser aprobada por este Ministerio.

Es obligatorio de parte de los empleadores reportar todos los accidentes laborales que ocurren y para ello,
existe un formato de reporte el cual alimenta una base de datos donde se acumula y analiza la informacién. Por
parte del MITRAB existe un monitoreo en cuanto a los accidente laborales ocurridos en las empresas, pues para
que un trabajador pueda ser atendido en un hospital debe presentar una hoja autorizada por el responsable de
la empresa, la cual es remitida al MITRAB.

Dentro de las direcciones del MITRAB podemos mencionar a la Direccion General de Higiene y Seguridad
Ocupacional, que garantiza el cumplimiento de la ley 618, su Reglamento y las normativas en materia de
higiene y seguridad ocupacional vigentes en el pais; para ello se encarga de vigilar y evaluar las condiciones de
seguridad e higiene en los centros de trabajo con el propdsito de dictar las recomendaciones necesarias para la
eliminacion o minimizacion de los riesgos de accidentes y enfermedades derivados del trabajo. Ademas, debe
reconocer y evaluar los contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos que existen en los centros de trabajo y que
son generados en los procesos productivos.

En el marco de la coordinacién interinstitucional entre el Ministerio de Salud, Instituto Nicaragiliense de
Seguridad Social y el Ministerio del Trabajo a través de la Direccidon General de Higiene y Seguridad del Trabajo,
realizaran acciones comprendidas en su dmbito de competencia tales como:

A. Promocién y asesoramiento técnico.

B. Realizacién de estudios epidemioldgicos para la identificacion y prevencién de las patologias que se
deriven de la exposicidén de riesgos ambientales.

C. Realizar estudios, investigaciones y divulgacion de estadisticas relacionadas a la salud de los
trabajadores.

D. Desarrollar programas especificos dirigidos a promover la mejora del ambiente de trabajo y el
perfeccionamiento de los niveles de proteccién.

E. MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA Y COMERCIO (MIFIC): Es el ente del poder ejecutivo encargado
de desarrollar estrategias e impulsar politicas relacionadas a la promocién de las actividades econdmicas,
industriales y comerciales que contribuyan al desarrollo econdmico sostenible de Nicaragua, ayudando al
Sector Privado a ser competitivo.
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Tiene una estrecha relacién con los ministerios e instituciones involucradas en la gestion de las sustancias
guimicas ya que apoya la elaboracidon de normas técnicas en esta materia.

Esta involucrado en el registro de las industrias en general para las diferentes actividades econémicas.

Podemos mencionar a la Direccién de Comercio Exterior y la Direccion de Estadisticas como direcciones que
juegan un papel importante en la regulacidén de las sustancias quimicas y la emision de informacién sobre las
mismas.

F. MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (MTI): Tiene como mision servir a la sociedad y a
todos los sectores econémicos mediante la formulacion de politicas en materia de transporte y construccion a
fin de normar, planificar, ejecutar, evaluar y controlar la actividad que conlleve a conservar la infraestructura
vial y brindar un servicio de transporte en sus diferentes modalidades que satisfaga las exigencias de la
poblacidn, de forma tal que se garantice la prestacién de un servicio agil, eficaz y con la calidad que los usuarios
esperan, y de esta manera contribuir al desarrollo y progreso del pais.

La Direccién General Ambiental (DGA) fue creada como parte del Convenio de Préstamo entre el Gobierno y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Préstamo 902/SF-NI y 756/0C-NI para la ejecucién del Programa de
Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Rurales (REMECAR). Dicho Ministerio creé la DGA por medio de la
Resolucidn Ministerial N° 27/93 del 25 de agosto de 1993, otorgandole las atribuciones necesarias para
"recomendar, coordinar y supervisar las acciones de proteccidon ambiental en proyectos y acciones ejecutadas
por el MTI o bajo su responsabilidad". Asimismo, establece como objetivo fundamental el estudiar e
implementar alternativas para corregir los dafios causados y prevenir y/o mitigar los impactos ambientales
negativos que ocasionardn las obras de infraestructura que disefie, construya, mantenga y opere el MTI.

La ubicacion jerarquica de la DGA, hasta diciembre de 1999 dependia del Viceministro y, durante la ejecucién
del proyecto de la Direccidon General de Control Técnico y Ambiental (DGCTA), lo que hizo mas dificil su gestion
a nivel institucional, debido a que en el MTI no esta completamente apropiada y sistematizada la gestion
ambiental.

Finalmente la DGA se incorporé formalmente en el MTI mediante el Decreto 71-98, que Reglamenta la Ley 290
de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, que en su punto 8 corresponde al
Ministerio de Transporte e Infraestructura. En el Arto. 166 de dicho Decreto, se incluyera las Unidades de
Gestidon Ambiental como drgano asesor de la Direccién Superior, con la asignacion de sus respectivas
funciones. Esto obligd nuevamente a la DGA a depender de la Direccién Superior de MTI.

La responsabilidad del Ministerio de Transporte en relacidn al manejo de sustancias quimicas, es garantizar su
transporte aéreo, maritimo o terrestre en condiciones de seguridad y segregacion apropiada de las diferentes
mercancias peligrosas.

La direccidon especifica para la gestién de las sustancias quimicas es la Direccion de Gestidén Ambiental, sin
embargo a través de la Direcciéon de Transporte Acuatico se regula y definen los planes operacionales para
operaciones de atraque y trasiego de combustible, gas butano, propano, asi como recomendaciones previas al
descargue de soda caustica y benceno.

Las Delegaciones de transporte acuatico estan ubicadas en Bluefields, Puerto Cabezas, Corn Island, El Rama,
San Carlos, San Juan del Sur, Moyogalpa, Granada, Puerto Sandino y Corinto.
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Las Delegaciones de transporte terrestre estan ubicadas en los siguientes departamentos: Chinandega, Ledn,
Managua, Masaya, Granada, Rivas, Carazo, Boaco, Chontales, Nueva Guinea, Rio San Juan, RAAS, El Rama,
Matagalpa, Jinotega, Esteli, Nueva Segovia, Madriz, RAAN.

G. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM): Tiene la responsabilidad de elaborar, instituir, conducir y
promover la politica energética y minera del pais, fomentar su desarrollo con criterios ambientales de
sustentabilidad y sostenibilidad, asi como vigilar y verificar su cumplimiento en armonia con la legislacién
vigente, la seguridad juridica de todos los actores econdmicos y el establecimiento de estrategias que permitan
el aprovechamiento integral de los recursos para la generacién de electricidad en beneficios de la sociedad.

Cuenta con 5 direcciones especificas: Electricidad y Recursos Renovables, Hidrocarburos, Politicas Energéticas,
Minas y Fondo de la Industria Eléctrica Nacional asi como con una Unidad de Gestién Ambiental.

A través de la Direccién de Hidrocarburos se llevan estadisticas sobre la produccion, importacién y
exportaciones de combustibles y los derivados de petréleo. Asimismo, se extienden permisos de exportacion e
importacién de sustancias derivadas de hidrocarburos, solicitudes de licencias de generacidon, transmision y
concesiones de distribucion.

Esta Direccién a través de la Ley No. 286 en su arto 51 exige que el contratista realice un Estudio de Impacto
Ambiental para obtener el Permiso Ambiental que otorga el MARENA previo al inicio de las operaciones de las
actividades de exploracidn y explotacion de hidrocarburos.

La legislacion petrolera y ambiental establece que el Contratista no podra iniciar ninguna operaciéon de
Exploracion in situ, hasta tanto no haya cumplido con la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
requerido conforme a requisitos de ley.

H. INSTITUTO NICARAGUENSE DE ENERGIA (INE): Tiene la misién de garantizar que los prestadores de
servicios de generacién, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad y de derivados de
hidrocarburos del pais realicen sus funciones de manera continua, con la calidad y cantidad necesarias, al
precio justo y sostenible en el largo plazo, con transparencia y equidad, para garantizar el progreso del sector
energia de manera eficiente y amigable con el medio ambiente, contribuyendo asi a alcanzar el desarrollo
econdmico sostenible de nuestro pais.

A través de la Direccién de Control Ambiental, la Direccién General de Electricidad y la Direccién General de
Hidrocarburos ejerce las funciones de regulador y fiscalizador del subsector eléctrico y el subsector
hidrocarburo para vigilar el cumplimiento de Normativas, Criterios y Especificaciones a fin de garantizar la
operacion eficiente y confiable.

El INE esta interesado en que el sector energia haga uso racional y realice un buen manejo de las sustancias
guimicas utilizadas en el proceso de generacion de energia y las resultantes de la actividad econédmica como
planteles y estaciones de servicio.

l. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADUANEROS (DGA): La Direccion General de Servicios Aduaneros
forma parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es un ente auténomo que tiene a su cargo la
administracién de los servicios aduaneros para el control y facilitacion del comercio exterior por medio del
desarrollo y mejoramiento constante de la técnica aduanera, asi también, la administracion de los tributos
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establecidos a favor del Estado que gravan el trafico internacional de mercancias y las relaciones juridicas
derivadas de ellos™.

Los productos quimicos se importan o exportan bajo coordinacidn interinstitucional con el Ministerio
Agropecuario y Forestal, Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente, Centro de Tramite de las Exportaciones,
independientemente de cual sea la ruta de transporte.

J. DIRECCION GENERAL DE BOMBEROS DE NICARAGUA (DGBN): Es una dependencia del Ministerio de
Gobernacidon y tiene como funcién participar en la respuesta ante emergencias de cualquier indole
gestionando, a fin de brindar una efectiva proteccion y seguridad a la poblacién, en situaciones de riesgos.

K. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR): La Ley General del Ambiente y los Recursos
Naturales, en su reciente reforma en el arto. 9 y 10 crea la Procuraduria del Ambiente y los Recursos Naturales
como rama especializada de la Procuraduria General de la Republica, la cual ejercera la representacion y
defensa de los intereses del Estado y la sociedad en los juicios que se promuevan en materia ambiental, sean
de indole administrativa, civil o penal, ademas, se le debera reconocer la condicion de victima en lo referido a
los delitos y actor en las demas acciones previstas en la Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales, la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y en las demas leyes pertinentes.

L. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MINREX): Es el encargado de la planificacidn, direccién,
coordinacion, ejecucion y difusidon de la Politica Exterior que formula el Presidente de la Republica en los
asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Tiene como facultad vigilar el cumplimiento de los distintos instrumentos ratificados por el pais como
convenios, convenciones, tratados, acuerdos, entre otros, ya sean de caracter regional, internacional, etc.
Ademads de realizar gestiones en apoyo a las instituciones nacionales que tienen la responsabilidad técnica de la
implementaciéon de los mismos.

Asimismo, entre sus funciones estd la coordinacién de los diferentes ministerios para la participacion de
Nicaragua en la elaboracién y posterior implementacion de convenios internacionales en materia del manejo
de las sustancias quimicas y el medio ambiente, actuando como punto de contacto de nuestro pais.

M. INSTITUTO NICARAGUENSE DE ESTUDIOS TERRITORIALES (INETER): es el organismo técnico vy
cientifico relevante del Estado, que genera y pone a disposicion de toda la sociedad, informacién basica
(Cartografica, Catastral, Meteoroldgica, Hidroldgica, Geoldgica y otras) y los estudios e investigaciones del
medio fisico que contribuyan al desarrollo socioeconémico y a la disminucidn de la vulnerabilidad ante
desastres naturales; y vigilando permanentemente a los fenédmenos naturales peligrosos.

Fue creado conforme a Decreto Ejecutivo No. 830, publicado en La Gaceta Diario oficial No. 224 del 5 de
Octubre de 1981 y pertenecia al Ministerio de Defensa; En Marzo de 1991, mediante el Decreto No. 17-91
publicado en La Gaceta No. 60 de 4 de Abril de 1991, el INETER pasé a depender del Ministerio de Construccion
y Transporte. El 1° de Junio de 1998, mediante la Ley 290 (La Gaceta, Diario Oficial No. 102, del 3 de Junio de
1998). Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, INETER se transforma en un

* Ley 339 articulo 4, Afio 2000
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ente de Gobierno descentralizado, vinculando jerarquicamente desde el punto de vista organico al Presidente
de la Republica,

En conjunto con el MARENA, segun lo establece la Ley del Ambiente No. 217, en el arto. 15, dictaran y pondran
en vigencia las normas, pautas y criterios para el ordenamiento territorial considerando los usos prioritarios y
potenciales de las areas, la localizacidon de las zonas industriales, agricolas, mineras, etc., los lineamientos
generales de urbanizacidn, las areas protegidas, la ubicacidén de grandes obras de infraestructura y carreteras.

N. SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES (SINAPRED):
Tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de las personas en riesgo de sufrir desastres, causados por
fendmenos naturales y/o generados por el quehacer humano, que ponen en peligro la vida de los ciudadanos,
sus bienes, los ecosistemas y la economia nacional.

El 8 de marzo del afio 2000, la Asamblea Nacional aprobé la Ley No. 337, con la cual se cred el Sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres (El Sistema), siendo publicada en la Gaceta Diario Oficial
No. 70 del siete de abril del 2000, la cual cuenta con un Reglamento General (Decreto 53-2000) y un manual en
el cual se especifican las Funciones de cada miembro del Sistema (Decreto 98-2000)

El Comité Nacional es la entidad rectora del Sistema, y le corresponde definir entre otras atribuciones, las
politicas, planes, asesorar al Presidente de la Republica sobre la declaracion de Estado de Desastres, aprobar la
propuesta del presupuesto anual para el Fondo Nacional para Desastres. Estd conformado por:

e El Presidente de la Republica o a quien el delegue (Vicepresidente de la Republica).

e El Ministro de Defensa, acompafiado por el Jefe del Ejército de Nicaragua.

e El Ministro de Gobernacidn, acompafado por el Jefe de la Policia Nacional.

e El Ministro de Relaciones Exteriores.

e El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

e El Ministro de Fomento, Industria y Comercio.

e El Ministro Agropecuario Forestal

e El Ministro de Salud.

e El Ministro del Ambiente y Recursos Naturales.

e El Ministro de Transporte e Infraestructura.

e El Ministro de la Familia.

e El Ministro de Educacién, Cultura y Deportes.

e El Director del Instituto para Estudios Territoriales (INETER).

La Ley No. 337 crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema, como drgano técnico del Comité Nacional y de apoyo
administrativo y de ejecucidn del Sistema Nacional. La Secretaria es responsable de la coordinacion operativa
de los miembros del Sistema Nacional y actia como enlace entre las instituciones responsables de formular las
Politicas Nacionales.

La Secretaria Ejecutiva no ha trabajado en emergencias con sustancias quimicas, pues su actividad principal
consiste en asistir los desastres naturales.
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5.3. Comentarios/Analisis

En relacién a las atribuciones ministeriales para la gestién de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y
similares, existen mandatos definidos los cuales se han divulgado a través de foros, conferencias, sesiones de
trabajo. Es recomendable que esto se haga con el resto de sustancias quimicas de uso industrial, para las cuales
la situacidn es practicamente desconocida.

Se conforman grupos de trabajo interinstitucionales para atender casos concretos con la visidon de lograr un
consenso con conocimiento integral y resolver la problematica planteada en el marco de la legislacién vigente
y el aprovechamiento maximo de los pocos recursos disponibles.

Es Importante denotar que en estos grupos de trabajo se involucran a otros ministerios e instituciones en el
abordaje de la gestién de sustancias quimicas, por ejemplo el Ministerio de Defensa, especificamente el
Ejército, asimismo, la direccién de Investigaciones econdmicas de la Policia Nacional, sobre todo en los casos de
accidentes quimicos, intoxicaciones, o problemas de contaminacion ambiental por derrames, descargas o
emisiones de sustancias, residuos y desechos peligrosos.

En las campafias comunicativas y de sensibilizacion en los temas de manejo de sustancias y desechos
peligrosos, es necesario incluir al Ministerio de Educacién, a los colegios de profesionales, universidades vy
poblacidn en general.

La responsabilidad de la gestién adecuada de los materiales peligrosos es de todas las personas por lo tanto
deberd involucrarse a los representantes de la Industria y el Comercio.

La implementacidon y el cumplimiento de los mandatos institucionales se ven afectados por los recursos
logisticos limitados y la disponibilidad del personal capacitado.

En cuanto al trabajo de las diferentes alcaldias, es importante destacar el progreso y la vision de las mismas al
incorporar unidades de gestion ambiental dentro de su estructura organizativa, esta iniciativa a nivel de los
gobiernos locales viene a reforzar el trabajo de los Ministerios de Salud y de Ambiente, cuya finalidad en esta
materia es salvaguardar la salud humana y los recursos naturales (agua, suelo, biota y aire) para las futuras
generaciones, que mayoritariamente se ven afectados por el uso inadecuado de los mismos o la introduccion
de sustancias quimicas que no se encuentran de forma natural en los ecosistemas, provocando severas
contaminaciones.

Todo esto se puede mejorar aunando esfuerzos entre las autoridades competentes y los habitantes, los cuales
deben tener acceso a la informacién proporcionada por las autoridades publicas y privadas relacionadas con el
ambiente, las sustancias y residuos peligrosos, asimismo fortalecer las instituciones y desarrollar la
infraestructura y los mecanismos a nivel nacional que le permitan al gobierno y a la sociedad civil una gestién
eficiente de las sustancias y residuos peligrosos a lo largo de su ciclo de vida.
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CAPITULO 6

ACTIVIDADES RELEVANTES DE LA INDUSTRIA, LOS GRUPOS DE INTERES PUBLICO Y EL SECTOR
INVESTIGATIVO

Propdsito del Capitulo 6

Describir y revisar las actividades de las organizaciones y entidades no gubernamentales que apoyan los
esfuerzos nacionales para el maneio de sustancias auimicas

Las organizaciones y entidades industriales involucradas en la produccidn, formulacién, venta/mercadeo,
importacién, exportacidn, transporte, almacenamiento o confinamiento de sustancias quimicas se describen a
continuacién:

En este campo se destaca ANIFODA: Asociacion Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de
Agroquimicos.

Otras asociaciones relacionadas son: Camara de Industria, Cdmara de Comercio, Unién de Productores
Agropecuarios, Consejo Superior de la Empresa Privada, CdAmara Minera, etc.

Las universidades, los institutos de investigacidn, los laboratorios privados, las bibliotecas y las organizaciones
cuasi-gubernamentales que tienen acceso a la informacién relevante y/o conducen la investigacion y desarrollo
relacionado. Entre las principales mencionamos a:

Centro de Investigacion y Estudios del Medio Ambiente, de la Universidad Nacional de Ingenieria (CIEMA-UNI)
www.ciema.uni.edu.ni: es un centro auténomo de la UNI, que tiene como propdsito el generar, transferir y
divulgar conocimientos y tecnologias en Medio Ambiente, contribuyendo al desarrollo humano sostenible del
pais y de la region.

Dentro de los convenios con los que el centro cuenta podemos mencionar la colaboracién con la Universidad
Técnica de Delft, Holanda, con la Universidad de Costa Rica, en la escuela de ciencias ambientales en donde se
desarrolla una investigacion orientada al diagnostico del uso de los plaguicidas en Nicaragua, con el DAAD de
Alemania en donde algunos estudiantes obtienen financiamiento para la elaboracién de sus tesis de postgrado
de la Maestria en Ingenieria Ambiental, con Swiss Contact para desarrollar el mapa de muestreo de
contaminantes en diferentes puntos de la capital del pais entre otros.

Asimismo el CIEMA-UNI impulsa las maestrias en Ingenieria Ambiental y Ciencias Ambientales y cuenta con un
laboratorio para el control de calidad del aire, lo que contribuye al desarrollo sustentable brindando soluciones
a problemas ambientales que se presentan en el pais y en la regién.

Centro de Investigacion y Estudios de la Salud (CIES-UNAN) www.cies.edu.ni: Forma parte de la Universidad
Autonoma de Nicaragua (UNAN) y desde su creacién en1982, ha formado la mayor parte de los recursos en
Administracidn de Servicios de Salud, Salud Publica, y Epidemiologia con que cuenta el Sistema de Salud de
Nicaragua y de otros paises de Centro América.
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Las Maestrias en Salud Publica, Economia de la Salud y Epidemiologia, asi como los Diplomados en Salud
Comunitaria, Gerencia de Hospitales Enfermedades Transmitidas por Vectores y Gestion Local en Salud
contindan contribuyendo al Capital Humano de Nicaragua.

Dentro de las alianzas con las que cuenta el CIES-UNAN podemos mencionar la OPS, Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional (AECI), la Universidad de Montreal, Canad3, el Instituto de Medicina Tropical de
Liverpool, Inglaterra entre otros.

Centro de Investigacion de Recursos Acudticos (CIRA-UNAN) www.cira-unan.edu.ni: es una Institucidn
orientada a generar conocimientos y estimular la investigacion cientifica sobre los recursos acudticos de
Nicaragua. Depende directamente de la rectoria de la Universidad nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN).
Su misién es la generacidén y suministro de informacion cientifica confiable sobre la calidad de los recursos
hidricos, contribucidn a mejorar y mantener la calidad de vida de la sociedad nicaragliense en un ambiente
protegido, proveer y difundir informacién para formar opinién publica sobre la problematica de los recursos
hidricos, su aprovechamiento y proteccién por parte de los nicaraglienses

El centro realiza investigaciones relacionadas con los contaminantes orgdnicos tales como Estudios de la
contaminacidon por plaguicidas e hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAHs) aplicados en las cuencas
hidrograficas, en los lagos y rios de Nicaragua; contaminacidon por plaguicidas en las zonas costeras de
Nicaragua, evaluacién del impacto del uso de plaguicidas en alimentos y riesgos a la salud humana por
mercurio, metales pesados, metaloides entre otros.

Para contribuir con la educacién y capacitacién de profesionales a nivel nacional CIRA-UNAN promueve la
Maestria Regional Centroamericana en Ciencias del Agua con énfasis en calidad del agua para contribuir a la
gestion integrada de los recursos hidricos en cuencas hidrograficas.

Centro de Investigacion de Ecosistemas Acuaticos de la Universidad Centroamericana (CIDEA-UCA)
www.cidea-uca.edu.ni: es un centro de investigacion uUnico en Nicaragua que constituye una fuente de
informacidn tecnoldgica, acuicola y ambiental, asimismo se llevan a cabo analisis especificos en calidad de
agua, diagndsticos patoldgicos y bromatoldgicos, pertenece a la Universidad Centroamericana (UCA).

El CIDEA centra su labor en realizar investigaciones, extensidn, asistencia técnica, servicios de laboratorio y
capacitacion. Asimismo, auna esfuerzos en procesos informativos y educativos de la poblacion de la cuenca del
Estero Real para ayudar a mejorar los métodos y técnicas de produccién, aumentar la eficiencia con practicas
ambientalmente amigables, y mejorar los ingresos, elevando asi el nivel de vida de la personas.

A través de la investigacion y la docencia, el CIDEA brinda apoyo formal a la industria y a la educacién superior,
también proyecta capacitaciones y asistencia técnica a cooperativas y sectores de la produccion acuicola a fin
de contribuir con el uso sostenible de los recursos naturales del pais.

El CIDEA brinda apoyo al pequefio productor (acuicultor) en el conocimiento integral de manejo y uso de
tecnologia basados en las Buenas Practicas de Manejo, a través de asistencia técnica, capacitacion formal e
informal, asi como divulgar conocimiento sobre manejo costero en las poblaciones.

Actualmente, el CIDEA tiene presencia en cuatro municipios del pais: Managua, donde tiene oficinas centrales,
un laboratorio y un centro de documentacidn; Puerto Morazan, en donde cuenta con una granja experimental,
centro de capacitacién, centro de documentacidon y oficinas; Mateare, en el que posee una granja
experimental, centro de capacitacion y oficinas; y San Carlos en donde Unicamente cuenta con oficinas.
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Existen muchas organizaciones locales que potencialmente podrian involucrarse en el manejo de las sustancias
guimicas, por ejemplo, cooperativas, asociaciones locales para la promociéon de practicas de agricultura
sostenible, manejo integrado de plagas, educaciéon ambiental, entre otros. Actualmente estas organizaciones
no estan involucradas debido a que no existen politicas definidas para su correspondiente participacion.

6.1 Descripcion de las Organizaciones/Programas
A continuacién se presenta un breve resumen de algunas de las organizaciones y programas:
ANIFODA®:

Es la Asociacion Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos, esta conformada por las
principales empresas nacionales y multinacionales, fabricantes, formuladores y distribuidores de productos
protectores de cultivos.

Es miembro de Crop Life Latin America, quien es afiliada a Crop Life Internacional, que es una red de
asociaciones que representa la industria de la ciencia de cultivos a nivel nacional y regional y se encuentra en
91 paises apoyando la agricultura sostenible a través de biotecnologia e innovacién de cultivos.

ANIFODA representa a las empresas que forman parte de la industria de proteccidon de cultivos e impulsa
programas que conduzcan hacia el uso adecuado de los mismos, con el objetivo de mejorar de forma
sostenible la produccién nacional de alimentos, forrajes, fibra y otros productos utiles a la sociedad.

Los objetivos de ANIFODA son:

Asociar a quienes desarrollan actividades relacionadas con la fabricacion, importacién y distribucién de
insumos agropecuarios y otras empresas afines.

Garantizar la comprensién de industria de proteccién de cultivos, por parte de la sociedad, grupos de opiniény
medios de comunicacién, entre otros.

Estimular el manejo correcto de los insumos agropecuarios a través de los diferentes programas y los de sus
afiliados.

Promover una adecuada transferencia tecnoldgica que permita un desarrollo sostenible de la agricultura en
Nicaragua

Asimismo, ANIFODA establece alianzas con diferentes instituciones gubernamentales tales como: Ministerio
Agropecuario y Forestal, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, Ministerio de Salud, ONG, sociedad
civil, para poder lograr un mayor alcance de los programas.

Actualmente ANIFODA esta ejecutando tres proyectos para contribuir con la sociedad nicaragliense y hacer un
cambio de actitud entre los usuarios de los plaguicidas:

*> ANIFODA cuenta con 22 empresas asociadas: Agropecuaria Bravo (ABRASA), Agroveterinaria Nicarao, S.A., Anasac
Internacional, Bellrod Corp, SAGSA-DISAGRO, ESCASAN, FORMUNICA, PROFYSA, RAMAC, SYNGENTA, AGROCENTRO,
Distribuciones Agro Alfa, BASF, S.A., BAYER, S.A, CISA-AGRO, DUWEST/Sociedad con Du Pont, FORAGRO, HELM, S.A,,
Quibor, S.A., Makhteshim Agan Industries, Ltd., RAISA , Insecticidas San Cristébal, Syngenta.
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1. Programa Campo Limpio: consiste en establecer 8 centros de acopio a nivel nacional para la recoleccién
de envases vacios de plaguicidas implementando la técnica del triple lavado (economia, seguridad y
ambiente). Este proyecto es financiado por los socios de ANIFODA como una responsabilidad social y
de esta manera hacer un cambio de actitud entre los usuarios.

2. Programa de fiscalizacidn al agro servicio: Este programa pretende capacitar y educar a los usuarios en
el uso y manejo seguro de los plaguicidas. Este programa se ejecuta en conjunto con el Departamento
de Fiscalizacion de la Direccion General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA) del Ministerio
Agropecuario y Forestal.

3. Programa “Hacia una produccién agricola para la proteccion de al salud humana y medio ambiente en
Nicaragua”: este programa pretende reducir el indice de intoxicaciones por riesgo laboral.

Inicialmente se ejecutara en 5 municipios del pais: Jalapa, Condega, Esteli, El Viejo, Chinandega y se ejecuta en
conjunto con el Ministerio de Salud y el Instituto de Tecnologia Agropecuaria.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA (UNAN LEON):

La Universidad Nacional Autonoma de Ledn ha desarrollado, entre otras, dos lineas investigativas importantes
en los ultimos afios:

a) Investigaciones sobre neurotoxicidad por plaguicidas: en colaboracién con investigadores en el campo de
plaguicidas de otros paises, el Departamento de Medicina Preventiva de la Facultad de Medicina estd
desarrollando importantes estudios acerca de los efectos crénicos de la exposicion a ciertos plaguicidas
organofosforados de uso frecuente en el pais, obteniendo resultados preliminares relevantes.

b) Maestria en Manejo Integrado de Plagas: estd adscrita a la Facultad de Ciencias y ubicada en el
Departamento de Control Integrado de Plagas, donde también se encuentra un Laboratorio de Control
Bioldgico. Desarrolla actividades de formacion de especialistas, investigacién aplicada y educacidn a pequefios
productores sobre alternativas ecolégicas al uso de plaguicidas. En afios anteriores colabord en investigaciones
como “Resistencia de Plagas a Plaguicidas” (PROMAP-EAP-ZAMORANO — U.CORNELIO y en Estudios —
Demostracion de Campo (PROMAP).

FUNDACION NICARAGUENSE PARA LA CONSERVACION Y DESARROLLO (FUNIDES)*

Es una institucion privada de caracter nacional, ecologista, de desarrollo, no gubernamental, apolitica, sin fines
de lucro, integrada por personas naturales o juridicas, cuya aspiracién comun es la conservaciéon de la
naturaleza y la proteccién del ambiente en aras del desarrollo sostenible. Es miembro de Amigos de la Tierra
Internacional desde 1985, red a la cual pertenecen organizaciones ecologistas de 54 paises. Desarrolla
acciones de promocidon de organizacidn comunitaria, proyectos comunitarios en agricultura sostenible,

* A nivel nacional es miembro de la Red de Desarrollo Sostenible (SDN), la Coordinadora de Organizaciones no
Gubernamentales Ambientalistas (CONGA), la CNEA (Comision Nacional de Educacién Ambiental), del Comité
Interinstitucional Ambiental de Caminos Rurales (CIACAR), de la Comisidn de Manejo Integrado de Plagas y de la Comision
Nacional de Investigacion y Extension Forestal. A nivel internacional es miembro de la Red de Desarrollo Sostenible de
Centro América, de la Red de Accidn contra los Plaguicidas, de la Red de Educadores Ambientales de Latinoamérica, de
Herat Action, Clean Up the World, NAEE-USA, FLEA y Action Survival.
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desarrollo forestal, conservacion, monitoreo y denuncia de acciones que atenten contra el medio ambiente y
los recursos naturales, capacitacién y asistencia técnica en educacién ambiental, proteccién y manejo de
biodiversidad, celebracion de efemérides ecoldgicas, estudios de impacto ambiental, diagndsticos socio-
econdémicos, acciones en salud ambiental y campanas internacionales.

CENTRO ALEXANDER VON HUMBOLDT?Y;

Se constituyd el 03 de Abril de 1990, como Organismo No Gubernamental, fundado por un grupo de
profesionales que decidieron aunar esfuerzos para promover e impulsar un desarrollo alternativo desde la
Sociedad Civil.

La misién del centro es ser una organizacion referente que promueve un desarrollo territorial, ambientalmente
sustentable con beligerancia, equidad y participacidn social.

Su visién es la promocion del desarrollo territorial y la gestién ambiental. Filosofia: Equidad, Transparencia,
Participacion consciente, Racionalidad, Autonomia, Empoderamiento, Sustentabilidad, Conservacion,
Soberania, Versatilidad, Solidaridad, Integridad, Perseverancia.

El objetivo general es incidir en la construccion de un desarrollo territorial ambientalmente sustentable,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades técnicas, organizativas y de gestidon; que propicie la
participacion en equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, con especial énfasis en los
sectores mas vulnerables.

En Nicaragua cuenta con sedes en Esteli, Managua, Quezalguaque (Ledn), Siuna, Bonanza, y una regional a nivel
centroamericano en El Salvador. A nivel Meso y Centroamericano, la institucion ha tenido compartido o a su
cargo, en distintos momentos, coordinaciones temdticas regionales tales como Oilwatch Meso América, Alianza
Centroamericana para la Proteccién de la Biodiversidad, Iniciativa Mesoamericana de Comercio Integracion y
Desarrollo (Iniciativa CID), Facilitamiento Mesoamericano de la Plataforma Latinoamericana de Sociedad Civil,
Red de accién frente a la mineria de oro a cielo abierto, entre otras.

El centro participd en la en la reevaluacion técnica de los 12 plaguicidas que se restringieron con el apoyo del
proyecto PASA-DANIDA, asimismo propuso alternativas para el uso de los mismos.

De igual manera el centro realiza investigaciones en materia de sustancias quimicas en conjunto instituciones
del gobierno tales como el MINSA vy las alcaldias municipales y las universidades.

CARE:

Es una organizacion no gubernamental que forma parte de una confederacién mundial integrada por 11 paises
miembros (Alemania, Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Noruega,
Japén y Brasil) comprometidos en ayudar a las comunidades de los paises en vias de desarrollo en la lucha
contra la pobreza.

*" Los donantes son DANIDA, MS, Change for Children, SNV, PNUD, CESTA CEDARENA, Oxfam Intermon, Hivos/UE, IBIS
Dinamarca, IBIS DK, Horizont 3000, Oxfam Internacional, KEPA, Fundacién Boll, Oxfam GB, Embajada de Holanda,
ADMULEON, LWR.
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Se destaca especialmente por sus programas en el Sector de Agricultura y Recursos Naturales los cuales ejecuta
con participacién local y un enfoque de agricultura sostenible. Es la Unica ONG que cuenta con una Politica
Internacional sobre el Uso de Plaguicidas que autorregula el uso de plaguicidas en sus proyectos: se prohibe
especificamente el uso de plaguicidas de toxicidad la y Ib de la Clasificacion de la OPS, asi como todos aquellos
plaguicidas prohibidos restringidos por razones de sus efectos crénicos. El Proyecto de Uso Seguro y Racional
de Plaguicidas ejecutado a inicios de los 90, desarrolld6 un modelo de evaluacidon del impacto econémico y
sanitario de la capacitacion en manejo integrado de plagas en pequenos productores campesinos.

Otras experiencias especificas de CARE relacionadas con seguridad quimica son: los circuitos cerrados para la
carga de aviones de fumigacién, el desarrollo de metodologias de capacitacion (folletos, tarjetas, talleres,
parcelas demostrativas), investigaciones aplicadas al uso de alternativas, publicacién de boletin de plaguicidas,
etc.

RAP-AL-NIC:

La Red de Accién de Plaguicidas y Alternativas en Nicaragua (miembro de PAN Internacional) ha venido
trabajando desde hace varios afios en el pais, cumpliendo una misién importante en la sensibilizacion de la
opinidn publica y de los productores, sobre la problematica ambiental especialmente provocada por el uso
masivo de plaguicidas. Los foros realizados en ainos pasados fueron una iniciativa exitosa que ha sido retomada
por otros proyectos. Actualmente se localiza en la sede del Programa de Investigacion y docencia en Medio
Ambiente de la Universidad Nacional de Ingenieria.

CENTRO DE PRODUCCION MAS LIMPIA (CPmL-N)

El Centro de Produccidon Mas Limpia de Nicaragua es parte del programa mundial “Centros de Produccién mas
limpia”, el cual es una iniciativa de la Organizacidon de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
teniendo como contraparte a la Universidad Nacional de Ingenieria.

El centro fue fundado en 1998 y actualmente esta certificado bajo la Norma ISO 9001:2000 garantizando asi un
sistema de gestion de calidad.

En los afios de experiencia, el CPmL-N ha ofrecido sus servicios en los mas diversos ramos de actividad
comercial: industrias, empresas de servicio, organismos gubernamentales, instituciones financieras,
hospitalarias, universidades, etc.

Asimismo, el centro orienta a las empresas en la seleccion de la mejor tecnologia disponible, es decir, aquella
que proporcione en la mejor medida: calidad, seguridad, rentabilidad y menor impacto ambiental.

RAIN FOREST ALLIANCE

Es una asociacién conservacionista mundial, con sede central en Nueva York, comprometida que trabaja para
conversar la biodiversidad y asegurar medios de vida sostenibles mediante la transformacién de las practicas
de uso de suelo, las practicas empresariales y el comportamiento del consumidor.

En Nicaragua cuenta con una oficina que colabora con los agricultores, y productores forestales desarrollando
practicas que protegen el agua, el suelo, el habitat de |a vida silvestre y los ecosistemas forestales.
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En conjunto con los agricultores de las fincas y los bosques de Nicaragua se hacen esfuerzos para alcanzar los
amplios estandares de Rainforest Alliance para calificar y obtener la certificaciéon de sostenibilidad reconocida
internacionalmente, para atraer el ecoturismo y conservar el medio ambiente.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS

El Colegio de Médicos Veterinarios es el encargado de regular el ejercicio de la profesién de los médicos
veterinarios, incluyendo la regencia veterinaria, asimismo fiscalizan el uso de sustancias quimicas usadas como
desparasitantes, antibidticos, etc.

El colegio de Médicos Veterinarios cuenta con personeria juridica, tienen su junta directiva constituida asi
como los estatutos y reglamentos, actualmente cuenta con 280 colegiados.
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6.2 Resumen de las Destrezas Disponibles Fuera del Gobierno

El Cuadro 6.A provee, en forma resumida, un panorama de la indole de las destrezas dentro de las organizaciones no-gubernamentales que podrian
brindar apoyo a los programas nacionales y a las politicas relacionadas con el manejo de sustancias quimicas.

Cuadro 6.A - Resumen de las Destrezas Disponibles Fuera del Gobierno

< . . . . | Grupos Ambient. Y| _. .. Organizaciones
Area de Destreza Inst. de Investigac. | Universidades | Industria g . Sindicatos 8 .
de Consumidores Profesionales
Recoleccion de Informacién X X X
Experimentacién Sustancias Quimicas X
Evaluacién de Riesgos X X X
Disminucion de Riesgos X
Analisis de Politicas X X
Entrenamiento y Educacién X X X
Investig. en alternativas X X
Monitoreo X X X
Cumplimiento X
Informacidn al trabajador X X
Informacidn al publico X X
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6.3 Comentarios / Analisis

Con la Ley No. 621 “Acceso a la informacidn publica”, cualquier ciudadano tiene el derecho al acceso a
documentos, archivos y bases de datos de las instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas
por el Estado. Asimismo a través de la Ley No. 475 “Ley de Participacién Ciudadana” se permite una interaccion
fluida entre el Estado y la sociedad nicaragiense con la finalidad de brindar informacion en todo lo que
respecta al ambito politico, social, cultural, etc.

Con la aprobacién de esta Ley, todas las personas hacen uso de su derecho a obtener informacién, sin
embargo, las ONG en la mayoria de los casos utilizan la informacién recolectadas por ellos.

Muy pocas ONG forman parte de las comisiones interministeriales que atienden la problemdatica del manejo de
sustancias quimicas, unicamente el Centro Humboldt interactlia directamente con el gobierno a través de la
Comisién Nacional de Plaguicidas (CNP) que es el drgano de coordinacién, asesoramiento y consulta de la
aplicacion de las normativas vigentes en materia de plaguicidas, asimismo realizan estudios relacionados con la
problematica del mal uso de las sustancias quimicas y los ponen a disposicion de las diferentes instituciones del
estado con la finalidad de tomar acciones al respecto y mejorar la politica de regulacién de dichas sustancias.

El nimero de ONG vinculadas a la gestién de sustancias quimicas, es relativamente pequefio, por lo que no
cuentan con mucha informacién, esto posiblemente se deba al poco conocimiento que existe de esta tematica
y los riesgos que implica. Sin embargo las pocas asociaciones consolidadas tienen muy presente el riesgo que
envuelve el uso inadecuado de esas sustancias y los potenciales efectos negativos para la salud y el ambiente.

Como una iniciativa voluntaria del sector industrial que es exitosa y complementa la gestién de sustancias
guimicas, podemos mencionar el programa de recoleccion de envases vacios de plaguicidas implementando la
técnica del triple lavado que exitosamente estd siendo impulsado por ANIFODA y que hasta la fecha se cuenta
con dos centros de acopio funcionando de los ocho que estan previstos en el proyecto.

Las ONG juegan un papel muy relevante en informar al publico sobre los riesgos de las sustancias quimicas ya
que realizan sus acciones directamente en las comunidades tanto urbanas como rurales, realizan trabajo de
concientizacién sobre sus derechos y las apoyan en caso de denuncias concretas que amenazan la salud
humana y ambiental. Asimismo, complementan las acciones del sector publico.

A pesar de que las ONG a través de sus proyectos especificos realizan investigaciones aplicadas en sus
respectivos campos de interés, y esta informacién estda disponible pero no existe un procedimiento de
retroalimentacion de las investigaciones de las ONG y el gobierno en materia de gestion de las sustancia
guimicas, pues la mayoria no integra las comisiones interministeriales

La percepcion del sector no gubernamental es que no existe comunicacién fluida entre ellos y el sector
gubernamental, lo que dificulta el acceso a la informacién por ambas partes y su participaciéon en la toma de
decisiones.

En el caso de las universidades, estas contribuyen a facilitar informacién al gobierno como producto de sus
actividades de investigacidon o mediante el trabajo conjunto.
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CAPITULO 7

COMISIONES INTER-MINISTERIALES Y MECANISMOS DE COORDINACION

Propésito del Capitulo 7

Describir y analizar los mecanismos que facilitan la coordinacion y la Cooperacidn entre los ministerios, agencias, y
otros cuerpos relevantes Gubernamentales y no gubernamentales, en areas particulares de la Gestidon de
sustancias auimicas.

7.1 Comisiones Inter-ministeriales y Mecanismos de Coordinacién

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional a través del Decreto No. 112-2007 GDO No. 230 del 29 de
Noviembre del 2007, cred los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano, con la finalidad de responder a
problematicas especificas de la poblaciéon, y con el objeto de promover al ciudadano como un sujeto activo y
participativo en la vida publica de la nacién.

Los Gabinetes del Poder Ciudadano han retomado el trabajo realizado por las Comisiones Inter-ministeriales,
puesto que con este modelo de participacion ciudadana las comunidades, comarcas, barrios, distritos,
municipios, departamentos, regiones auténomas tendran representacién a nivel nacional y de esta manera
poder enfrentar problematicas especificas relacionadas con la gestidn de las sustancias quimicas.

Los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano estaran integrados por un coordinador de: Promocién de
Derechos de Ciudadania (capacitacion), Comunicacidén y Propaganda, Seguridad Ciudadana, Intercambios
comunitarios y solidaridad, Derechos de la Mujer, Derechos de 1@s jovenes y nifi@s, Derechos de Adult@s
Mayores, para Salud, para Educacién, para Medio Ambiente, para Transporte e Infraestructura, para Desarrollo
Rural, para Cultura, para Deporte, Propuestas hacia los Gobiernos Locales, de Programa y Proyectos de
Promocioén de Empleo, Auto-Empleo y trabajo comunitario, y un Coordinador General,

El Cuadro 7.A provee una visiéon de mecanismos relevantes para la coordinacion de las actividades entre las
instituciones concernientes.
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Cuadro 7.A - Panorama de las Principales Comisiones Inter-ministeriales y Mecanismos de Coordinacién

Nombre del - , . I .
. Responsabilidades Secretaria Miembros Mandato Legislativo Eficacia™
Mecanismo
Com|5|or.1 Nacional Cf)c‘)rdmacmn Sociedad MARENA 19 miembros Ley General del Medio Ambiente y los 3
del Ambiente Civil Estado Recursos Naturales
MARENA, MINSA,
L . L, , MAGFOR, MTI, | Ley No. 274 Ley Basica para la regulacién y
C N | | Coord A .. ) )
om|5|or? . actonat ~oordinacion se.sor|a MAGFOR MITRAB, INTA, | control de plaguicidas, sustancias toxicas, | 2
de Plaguicidas Consulta en Normativas . o
ANIFODA peligrosas y otras similares
Centro Humboldt
Ministerios
Consejo Nacional Asesorar al obierno en Organizaciones.
de Higiene vy ., g ., Estatales Asociacién|Ley 618 Ley General de Higiene vy
. proteccion y promocion | DGHST . . 1
Seguridad del de higiene v seeuridad empleadores Seguridad del Trabajo
Trabajo g ysee trabajadores,
universidades
. Promover y desarrollar
Comisién Nacional |, . . . - -
de Eneraia investigaciones sobre las MINSA Ministerios Ley No. 156 sobre radiaciones ionizantes )
.. g fuentes de radiaciones Universidades Decreto de Ley No. 24-93
Atomica L
ionizantes
Brindar asesoria y
asistencia de orden
Comite  Teenico | 3 0ee 8 e | MAGFOR MARENA control de lamicon mistancies toens | 2
Ejecutivo P MINSA plag ’ ’

a la regulacién y control
de las sustancias objetos
de la Ley No. 274

peligrosas y otras similares

*® Eficacia: excelente (1), adecuado (2), o deficiente (3).
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Comité
Intersectorial

Aplicacion  del  Plan
Nacional de Aplicacién

MINSA,  MAGFOR,

Comunicacion

ministerial

para

Interinstitucional

para la aplicacion
de la convencion
de armas quimicas

cumplimiento de las
obligaciones contraidas
por parte de Nicaragua
en virtud de OPAQ

MIDEF

Ministerios
Universidades

. . MARENA . .
Nacional para los|del Convenio de MTI, MITRAB, MIFIC | conformacién del equipo.
cop Estocolmo
Comision Asegurar el

Decreto de Ley
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7.2 Descripcion de las Comisiones Inter-ministeriales y Mecanismos de Coordinacion

Se describen las principales comisiones relacionadas con la gestién de sustancias quimicas:
COMISION NACIONAL DEL AMBIENTE (CNA)

La Comisién Nacional del Medio Ambiente y los Recursos Naturales tiene como base legal el Capitulo | Arto.6,
7, de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales del 02 de mayo de 1996, como foro de
analisis, discusion y concertacion de la problematica ambiental. Funciona como instancia de coordinaciéon entre
el Estado y la Sociedad Civil para procurar la accién armdnica de todos los sectores, asi como érgano consultivo
y asesor del Poder Ejecutivo en relacion a la formulaciéon de politicas, estrategias, disefio y ejecucién de
programas ambientales.

La Comision esta integrada en forma permanente por los representantes de las siguientes instituciones y
organismos: MARENA (quien preside), MIFIC, MHCP, MTI, MINSA, MINREX, INETER, ENACAL (INAA), Consejos
Regionales Atlantico Norte y Sur, Asociacién de Municipios de Nicaragua, Movimiento Ambientalista
Nicaragliense, ONG ambientalistas, Empresa Privada (sector industrial y sector agropecuario), sector sindical,
Consejo Nacional de Universidades, Asamblea Nacional a través de la Comision del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Cuando la tematica lo amerite se invitard a participar a otras Instituciones y Organismos. Hasta la
fecha la Comisidn no cuenta con un reglamento interno aprobado por falta de interés de los representantes.

Las reuniones se planifican trimestral, semestral o anualmente en dependencia del contexto de la situacion
actual. Las ONG asisten Unicamente cuando hay asuntos puntuales del interés de las mismas.

Como un éxito de la Comisidn podemos mencionar la aprobacion de la Ley de los Delitos Ambientales en el afio
2009.

COMISION NACIONAL DE PLAGUICIDAS (CNP)

Fue creada por Decreto Presidencial No. 32-93 del 27 de mayo de 1993 para funcionar en dependencias del
Ministerio Agropecuario y Forestal con el objeto de servir de 6rgano de coordinacién, asesoramiento y consulta
de la aplicacién de las normativas vigentes en materia de plaguicidas. La Comisidn esta integrada por un
representante del MAGFOR (quien preside), MINSA, MITRAB, MTI, MARENA, INTA. También esta invitado un
representante del sector de Formuladores y Distribuidores de Plaguicidas y del sector de productores
agropecuarios, cuya forma de eleccion serd determinada por el reglamento propio de la Comision. Esta
Comisién apoyara al MAGFOR, MINSA, MITRAB, MTI y MARENA, segun corresponda, con sus estudios y
dictamenes sobre la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de registro,
importacién, exportacién, formulacién, envasado, etiquetado, almacenamiento, manipulacidn,
comercializacién, publicidad, uso y disposicidon de agroquimicos en todo el pais. También estd facultada para
elaborar y proponer la presentacion al Poder Ejecutivo de proyectos de modificaciones a la legislacion vigente.

La Comisién sesionara al ser convocada por el presidente, ya sea por su iniciativa o por solicitud de al menos
tres miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos de los miembros presentes y el
qudérum se establece por mayoria simple de participantes.

La impresidn general en relacién al funcionamiento de esta Comision es que tiene una eficacia débil. Algunas
razones argumentadas son la falta de funcionamiento periddico, los cambios en los representantes,

Pagina 88 de 157



Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

representantes sin poder de decision, la falta de participacion del sector de ONG, la falta de cumplimiento de
acuerdos, etc.

CONSEJO NACIONAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO (CNHST)

La Ley No. 618 (Gaceta No. 133 del 13 de Julio del 2007) en el art. 9 manda a crear el Consejo Nacional de
Higiene y Seguridad del Trabajo, asi como los Consejos Departamentales y Regionales de Higiene y Seguridad
del Trabajo/

Los miembros del Consejo Nacional son:

MITRAB, quien preside

Un delegado del MINSA

Un delegado del INSS

Un delegado del MARENA

Un delegado del MAGFOR

Un delegado del MED

Un delegado del MIFIC

Un delegado del MTI

Un delegado de la Direccién General de Bomberos del Ministerio de Gobernacion
Un delegado por cada organizacién sindical con representacién y de ambito nacional.
Un delegado por cada organizacién, empresa con representacion nacional

Un delegado por las universidades que incluyen en su pensum académico la materia de higiene y seguridad del
trabajo

El consejo puede invitar a otras entidades y organismos a participar en reuniones como invitados especiales.

La Secretaria General del Consejo como drgano de apoyo técnico y administrativo recae en la Direccién General
de Higiene y Seguridad del Trabajo, con funciones de coordinacién y comunicacion permanente entre los
drganos de administracion del Estado con competencia en materias reguladas por la Resolucidn.

Hasta la fecha el Consejo ha promovido con éxito la aprobacién de veinte resoluciones ministeriales y
normativas en materia de higiene y seguridad laboral. Algunas de ellas son:

e Resoluciéon Ministerial de Higiene y Seguridad del Trabajo, Gaceta No. 161 del 01 de Septiembre de
1993.

e Resolucion Ministerial sobre Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad en las Empresas, Gaceta No.

e Normativa Ministerial sobre disposiciones bdsicas de higiene y seguridad en los lugares de trabajo,
Gaceta No. 146, del 03 de Agosto del 2001.

e Normativa Ministerial sobre las Disposiciones Basicas de Higiene y Seguridad en los lugares de trabajo,
Gaceta No. 64 del 09 de Abril de 1996.
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e Normativa Ministerial sobre Disposiciones Minimas de Higiene y Seguridad de los Equipos de
Proteccién Personal, Gaceta No. 21, del 30 de Enero de 1997.

e Reglamento General de Higiene y Seguridad del Trabajo en las minas (13va. Norma especifica con
arreglo al arto. 3 de la Resolucién Ministerial del 26 de Julio de 1993) Gaceta No. 126y 127 del 4y 5 de
Julio del 2000.

e Resolucion ministerial sobre Higiene y Seguridad aplicable en el uso, manipulacién y aplicacién de
plaguicidas y otras sustancias agroquimicas en los centros de trabajo, Gaceta No. 175, del 17 de
Septiembre del 2001.

Podemos mencionar que el Consejo ha funcionado eficazmente y cumplido con el objetivo por el cual fue
creado, debido a que a través de las sub-comisiones mixtas monitorea la aplicacién de la legislacién vigente en
materia de Higiene y Seguridad, ademas ha promovido el concurso “Higiene y Seguridad del Trabajo” entre las
diferentes empresas.

En proceso de publicacion se encuentran las siguientes normativas:

e Reforma ministerial al capitulo relativo a los exdmenes médicos ocupacionales de la resolucién
ministerial sobre higiene industrial en los lugares de trabajo.

e Normativa ministerial de higiene y seguridad del trabajo aplicable a la prevencion de riesgos laborales
de los trabajadores en el manejo y recoleccion de la basura.

e Reforma de articulos contenidos en la norma ministerial sobre condiciones de higiene y seguridad para
el funcionamiento de los equipos generadores de vapor o calderas

e Procedimientos técnicos de higiene y seguridad para la evaluacidon de riesgos en los centros de trabajo.

e Resoluciéon ministerial de higiene y seguridad del trabajo relativo a la evaluacidn de los factores de
riesgos musculo esqueléticos

COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (CONEA)

La Comisién Nacional de Energia Atdmica (CONEA) fue creada por el Decreto No. 24-93, aprobado el 16 de Abril
de 1993, publicado en la Gaceta No. 73 del 21 de Abril de 1993, para el control, uso y aplicacién de
radioisdtopos y radiaciones ionizantes de conformidad con la legislacion vigente.

La comisién estd integrada por:

Un delegado del Ministerio de Salud (quien preside)

Un delegado por el Ministerio del Trabajo

Un delegado por el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

Un delegado invitado por parte de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua con el mismo rango y
atribuciones que los otros.

Dentro de sus funciones podemos mencionar:

Estudiar, elaborar y proponer planes y recomendaciones para la investigacién, desarrollo, aplicacién y control
de la energia nuclear.
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Promover y desarrollar programas de investigacién y aplicacion de la energia nuclear y difundir los resultados
obtenidos para contribuir al desarrollo del pais.

Solicitar, en coordinacién con el Ministerio del Exterior, la asistencia técnica, asesoria y otros servicios que
proporcionen los Organismos Internacionales, otras instituciones, y paises colaboradores, en relacién con el
uso y aplicacidn de la energia nuclear.

Determinar las condiciones de seguridad y control orientadas a proteger a la poblacion y al medio ambiente de
los riesgos que conlleva el empleo de los radioisétopos y de las radiaciones ionizantes.

Emitir resoluciones, opiniones, disposiciones y dictamenes referentes a las actividades de su competencia.

Otorgar licencias referentes a la produccién, uso, manipulacién, transporte, comercializacién, importacion,
exportacion y aplicacion de sustancias radiactivas, asi como para el establecimiento y operaciéon de
instalaciones donde existan fuentes de radiaciones ionizantes.

Emitir las disposiciones reglamentarias que fueren necesarias para determinar y regular los requisitos vy
condiciones para el otorgamiento de tales licencias, las causales para su cancelacién o suspension, y para la
aplicacion de las sanciones correspondientes, todo dentro del marco de la Ley.

Realizar inspecciones y hacer recomendaciones en las dependencias o lugares en donde existan fuentes de
radiaciones ionizantes, con el objeto de supervisar el fiel cumplimiento y respeto de la ley.

Una de las debilidades ha sido la frecuencia de las reuniones, pues ultimamente no se ha llamado a la comisién.
COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION DE ARMAS QUIMICAS (CAQ)

El Ministerio de Defensa fue designado como Autoridad Nacional para la aplicacion de la Convencion sobre la
prohibicién de armas quimicas segun Decreto No. 77-2009, publicada en la Gaceta No. 185 del 1ro de Octubre
de 2009

La Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ) tiene como mision eliminar todo tipo de
armas quimicas en todo el mundo. Su labor consiste fundamentalmente en comprobar que se destruyen todas
las armas quimicas existentes y en cuidar de que no se produzcan nunca mds. La OPAQ da asistencia y
proteccién a sus Estados Partes si son victimas de amenazas o ataque con armas quimicas y promueve la
cooperacion internacional para el desarrollo de la quimica con fines pacificos.

La Comision es presidida por el MIDEF, la cual estda integrada por los representantes de los siguientes
Ministerios y/o Instituciones:

a) Ministerio de Defensa

b) Ministerio de Relaciones Exteriores

¢) Ministerio de Gobernacion

d) Ministerio de Industria y Comercio

e) Ministerio de Salud

f) Ministerio Agropecuario y Forestal

g) Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
h) Ejército de Nicaragua

i) Policia Nacional
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j) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencidn, Mitigacion y Atencién de Desastres
k) Direccién General de Servicios Aduaneros
[) Direccion General de Bomberos

Podemos mencionar algunas de las funciones de esta comision:

Desempefiarse a nivel nacional como entidad coordinadora en materia de armas quimicas y sustancias
reguladas en la Convencion.

Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de Nicaragua en
virtud de la Convencién.

Coordinar con los érganos competentes en materia de comercio exterior respecto a la importacién vy
exportacién de las sustancias quimicas previstas en la Convencién

Propone los reglamentos y definir los procedimientos administrativos en los que se establezcan los
mecanismos para la comunicacion de la informacidn declarable bajo la Convencidn, asi como los reglamentos y
requisitos para solicitar, suspender o revocar licencias para el manejo de productos quimicos cubiertos por la
Convencion.

Una de las debilidades de la Comisidn es que sus reuniones son de forma irregular y no cuenta con un plan de
trabajo definido, esto se debe mayoritariamente a que el personal a cargo no es constante pues es removido
con frecuencia.

Uno de los éxitos es que se envia a diferentes funcionarios de las diferentes instituciones gubernamentales a
capacitarse en diversos temas relacionados con la gestidn de las sustancias quimicas.

CONSEJO TECNICO EJECUTIVO (CTE): La Ley No. 274 mandata crear el Consejo Técnico Ejecutivo, el cual esta
conformado por un representante del MAGFOR, un representante de MARENA y un representante del MINSA.
Este comité es una instancia ejecutiva de los acuerdos y resoluciones emitidas por la Autoridad de Aplicacion
de la Ley No. 274.

Dentro de sus funciones se pueden mencionar:

Asesorar en los aspectos de caracter técnico a la Autoridad de Aplicacion en lo relativo a la revision,
actualizacién y la elaboracién de las normas y procedimientos relacionados a la regulacién y control de los
productos y sustancias objeto de la Ley.

Brindar asesoria y asistencia de orden técnico a la Autoridad de Aplicacién, de previo a la toma de decisiones
con la aplicacidn del Principio de Informacion y Consentimiento Previo y el Registro Internacional de Productos
Potencialmente Téxicos, asi como otros acuerdos y convenios ratificados por el gobierno de la Republica
vinculados a la materia de la Ley y su reglamento.

Revisar los programas de educacion, divulgacion y capacitacion relacionados con el registro, control, el uso
racional y manejo seguro de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y otras similares.

El CTE ha impulsado la aprobacién de resoluciones ministeriales para la restriccién de algunos plaguicidas de
elevada toxicidad, podemos mencionar como un éxito rotundo la cancelacién de tres plaguicidas en particular
(Monocrotofos, Metil Paration y Metamidofos). Sin embargo, ultimamente ha dejado de reunirse debido a
problemas presupuestarios y al cambio de personal en las entidades gubernamentales.
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COMITE INTERSECTORIAL NACIONAL PARA LOS CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES (CINCOP)

Creado con la finalidad de garantizar el cumplimiento del Convenio de Estocolmo, el intercambio de
informacidn, comunicacién, sensibilizacién de los grupos meta y poblacidn en general.

Uno de los éxitos es que fue creada una red de apoyo multidisciplinario para la aplicacién de Plan Nacional de
Aplicacion del Convenio de Estocolmo.

El CINCOP funcioné muy bien cuando el proyecto habilitante COP funciond, después que el proyecto finalizé
dejo de funcionar, aunque los técnicos que lo conformaron pertenecen a otras comisiones relacionadas con las
seguridad quimica.

Descripcion de los Mecanismos para Obtener Sugerencias de los Cuerpos No Gubernamentales.

Hasta la fecha el mecanismo usado por el gobierno para obtener sugerencias de las organizaciones no
gubernamentales, es el llamado a reunidn interinstitucional para aprobar o validar un instrumento, no se
necesita reglamentar ya que funciona de forma regular, aunque a veces algunos participantes no atienden las
solicitudes.

Sin embargo, el papel que juegan las comisiones interinstitucionales es determinante en la toma de decisiones,
puesto que algunas comisiones estdn integradas por ONG, tal es el caso de la CNP. Se hace necesario
implementar algun tipo de estrategia tendiente a motivar y educar a la ciudadania en general y a las ONG para
que puedan acceder a los niveles de toma de decisién.

A pesar de que la politica nacional para la gestion de sustancias y residuos peligrosos promueve la participacion
de todos los sectores involucrados en la gestion de estas sustancias, incluyendo las ONG, sin embargo, hasta el
momento no se cuenta con un mecanismo definido por parte del gobierno para recibir sugerencias de estas
organizaciones.

7.3 Comentarios / Analisis.

Los mecanismos de coordinacion interinstitucionales con los que se cuentan actualmente han demostrado que
es mas efectivo trabajar de forma coordinada para dar solucidn a problemas especificos e incluso resulta mas
rentable si se considera que se maximiza el uso de los escasos recursos humanos y logisticos con los que
normalmente cuenta el pais.

Con el fin de optimizar las iniciativas para dar solucion a la problematica del manejo de las sustancias quimicas
se requiere de todo un proceso constante de concienciacién, preparacion, intercambio y actualizacién en los
empleados de gobierno en todos los niveles.

Las comisiones ademas de estar conformadas por funcionarios de las diferentes instituciones incluyen a
representantes de industrias, universidades, municipalidades, asociaciones y ONG y trabajan de forma
coordinada.

Los mecanismos utilizados por las diferentes comisiones que hasta la fecha existen en el pais abarcan muchos
de los aspectos importantes de las sustancias quimicas que requieren coordinacién interinstitucional, sin
embargo se hace necesario elaborar un informe de las actividades realizadas por estas comisiones y difundirlas
a través de boletines electrénicos.
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CAPITULO 8

ACCESO Y USO DE INFORMACION

Propésito del Capitulo 8

Proveer una visién de la disponibilidad de informaciéon para la gestion de sustancias quimicas, la
infraestructura para éste fin, y analizar cémo se utiliza la informacién para la reduccion del riesgo de las
sustancias quimicas a nivel local y nacional.

8.1 Disponibilidad de Informacion para la Gestion de Sustancias Quimicas

El Cuadro 8.A provee informacién sobre la disponibilidad de informacién para diferentes actividades en la toma
de decisiones que pueda ser requerida bajo los instrumentos legales existentes.

Cuadro 8.A - Calidad y Cantidad de Informacion Disponible

Plaguicidas Sustancias Sustancias
Informacion Necesaria para: (agricolas, salud vy |Quimicas Quimicas de
consumo publico) Industriales | Consumo

Desechos
Quimicos

Marco de Prioridades X
Evaluaciones  de Impacto bajo
Condiciones Locales

Evaluacién de Riesgo (ambiental / de
salud)

X

x
x

Clasificacién / Etiquetado

Registros

Licencias

Permisos

Decisiones para la Reduccion de Riesgo

Preparacién y Respuesta a Accidentes

Control de Intoxicaciones

Inventarios de Emisiones

Inspecciones & Auditorias (ambientales
y de salud)
Informacion a los trabajadores

XX XX XXX XXX XXX

Informacidn al publico
Otros

8.2 Localizacion de la Informacion Nacional

El propdsito del Cuadro 8.B es explicar la indole de la informacidon nacional relacionada a la gestion de
sustancias quimicas que estd disponible y proveer informacién préctica sobre como tener acceso a esa
informacion.
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Cuadro 8.B - Localizacion de la Informacion Nacional

Clase de Informacién Localizacion Fuente(s) g::::o lene Forma de acceso Formato
- - . S, Solicitud por escrito ante las
Estadisticas de Produccidén MAGFOR Dpto. Registro Dir. Técnica . Base de Datos
autoridades competentes
MAGEOR Dpto. Registro
Estadisticas de Importacion Aduana Ventanilla Unica Dir. Técnica A Solicitud Uso exclusivo Base de Datos
DISAG/MAGFOR
MAGFOR Ventanilla Unica
Estadisticas de Exportacidn DISAG/MAGFOR Dir. Técnica A Solicitud Uso exclusivo Base de Datos
Aduana
CETREX
e . Dpto de registro - .
Estadisticas del uso de sustancias | MAGFOR o S Solicitud por escrito ante las
uimicas MINSA ventanilla Unica Dir. Técnica autoridades competentes
g DISAG/MAGFOR P
, . . Solicitud it te las|B de Dat
Reporte de Accidentes Industriales MITRAB DGHST. Libre OICI.U por escrito ante fas) base de Latos
autoridades competentes EPI-INFO
Informacion Ocupacional de Salud | MITRAB DGHST Libre Solicitud por escrito ante las Base de datos
(sector agricola) MINSA CIVATOX/MINSA autoridades competentes
Informa.uon chpacmnal de Salud MITRAB DGHST Libre SoI|C|t‘ud por escrito ante las|Base de Datos
(sector industrial) autoridades competentes EPI-INFO
D.G.H.S.T.
Estadisticas de Intoxicacion MINSA CIVATOX/MINSA Libre Solicitud por escrito ante las |Base de Datos
MITRAB, INSS Riesgos autoridades competentes EPI-INFO
Ocupacionales
Registro de T f i Emisi A
CBIstro (.a ransterencia y tmisiones MARENA DGCA Dir. Técnica En proceso de conformar
de Contaminantes
Solicitud por escrito ante las Documentos
Informacidn de Desechos Peligrosos MARENA DGCA Dir. Técnica . P fisicos y
autoridades competentes L.
electrénicos
DGPSA/D .Regi lici i |
Registro de Plaguicidas MAGFOR GPSA/Depto.Regis Dir. Técnica Solicitud por escrito ante las Base de Datos

tros

autoridades competentes
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Rt?g'lstro de Sustancias Quimicas MAGEOR DGPSA/Depto.Regis Dir. Técnica SO|ICIt‘Ud por escrito ante las|Por
Téxicas tros autoridades competentes establecerse
Inventario de Sustancias quimicas | MARENA DGCA e S Solicitud por escrito ante las
existentes MAGFOR ventanilla Unica Dir. Técnica autoridades competentes Base de Datos
DISAG/MAGFOR P
Dpto. Registro .. .
. . MAGFOR P S Solicitud por escrito ante las
Registro de Importaciones Aduanas Ventanilla Unica Dir. Técnica autoridades competentes Base de Datos
DISAG/MAGFOR P
Lic. De
DGHST N . Apertura de
. MITRAB MIFIC S Solicitud por escrito ante las|Empresas y
Registro de Productores Departamento  de | Dir. Técnica . .
MAGFOR . autoridades competentes registro
Registro .
comercial  de
Plaguicidas
Base de datos,
Registro de inversionistas e Direccidn de| . Solicitud por escrito ante las|informes
, MEM . Libre . L
importadores Hidrocarburos autoridades competentes electrénicos,
pagina WEB
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8.3 Procedimientos para la Recoleccion y Diseminacion de Informacién Local / Nacional

Todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro
al ambiente o los recursos naturales, deberan obtener previo a su ejecucién, el Permiso Ambiental, otorgado
por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. Asi mismo todas las actividades, obras o proyectos
publicos o privados de inversidn nacional o extranjera durante sus diferentes fases (pre-inversion, ejecucion,
ampliacién, rehabilitacién o reconversién) estardn sujetos a evaluaciones de Impacto Ambiental como
requisitos previos para otorgar el permiso. Este sistema de permisos es administrado por el MARENA e incluye
todas las obligaciones del propietario del proyecto para mantener los controles requeridos. (Arto.25 al 29 de la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales).

Es obligacion de toda persona natural o juridica proporcionar a la autoridad ambiental la informacidn solicitada
y facilitar las inspecciones, de acuerdo a procedimientos establecidos, en las propiedades, instalaciones o
locales donde se originaren las actividades contaminantes. (Arto.115 LGMARN).

Toda solicitud para conceder la licencia de apertura para nuevas empresas debera realizarse de conformidad
con el Arto.6 (inciso d, anexo 2) de la Resolucién Ministerial de Higiene y Seguridad del Trabajo de 1993:
“solicitar a la autoridad laboral competente... la autorizaciéon para iniciar sus actividades de acuerdo al
procedimiento establecido en el anexo 2..”. Para centros de trabajos ya establecidos, una disposicion
transitoria establece que “las empresas o centros de trabajo establecidos con anterioridad... dispondrdn de un
plazo no superior a seis meses para notificar...” El anexo 2 establece claramente como requisito de informacion
para la solicitud de apertura de empresas, entre otros, el dato de si emplea, almacena o produce productos
inflamables, téxicos o peligrosos; caso negativo, también habra de sefalarse.

Es obligacién del empleador notificar a la autoridad laboral competente los accidentes de trabajo conforme el
procedimiento y condiciones establecidos en el Anexo 3” de la Resolucién Ministerial de Higiene y Seguridad
del Trabajo de 1993.

Otros requisitos de informacion son:

Especificaciones técnicas, avales técnicos emitidos por los ministerios de salud y medio ambiente como parte
de un requisito para la solicitud de registro en Nicaragua Unicamente para el caso de plaguicidas

Las personas naturales y juridicas que fabriquen, formulen, importen, exporten, distribuyan y comercialicen
agroquimicos, o se dediquen a la presentacion de servicios de aspersidon o fumigacion de los mismos deberan
inscribirse en el Registro Central de Agroquimicos y Sustancias Afines. Arto.3, Decreto 34-93.

El registro de Plaguicidas destinados al uso de la salud humana y para fines domésticos, requerird del dictamen
favorable previo del MINSA (Arto.5, Decreto 34-93).

Las autorizaciones sanitarias se otorgan en forma de permisos, registros y licencias, por tiempo determinado
previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el caso. Arto.50, Ley de Disposiciones Sanitarias del
MINSA, 21-X-88.

Son de notificacién obligatoria los accidentes laborales, intoxicaciones por plaguicidas o cualquier otro efecto
adverso a la salud de los trabajadores requeridos por el MITRAB, MINSA e INSS.

Informacidn mantenida sobre los efectos de las sustancias quimicas en la salud y el medio ambiente.
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Actualmente MARENA cuenta con el Centro Nacional de Informacién de Sustancias Téxicas (CENISUT), ubicado
en las instalaciones del centro de documentacién. CENISUT cuenta con informacion sobre las sustancias
guimicas en el medio ambiente. Existen diversas revistas, afiches, y boletines relacionados con el tema de
plaguicidas. Especificamente, la LGMARN, Arto.31, establece la conformaciéon del Sistema Nacional de
Informacidon Ambiental bajo la responsabilidad del MARENA. Dicho sistema estara integrado por los organismos
e instituciones publicas y privadas dedicadas a generar informacién técnica y cientifica sobre el estado del
medio ambiente y los recursos naturales.

En el caso de los efectos a la salud, el Ministerio de Salud, El Ministerio del Trabajo y el Instituto Nicaragliense
de Seguridad Social llevan registros de las intoxicaciones por quimicos y enfermedades profesionales
relacionadas, a través de sus respectivas direcciones. Existe un programa especifico de Vigilancia
Epidemioldgica de Intoxicacién por Plaguicidas desarrollado por el MINSA y OPS. Cada institucion analiza su
informacidn y realiza las intervenciones pertinentes. Existe informacion de las intoxicaciones en ciertas
regiones del pais desde inicios de la década de los 80, cuando se desarrollé6 un programa de vigilancia
epidemioldgica con apoyo de AFSC y CARE.

Actualmente el mayor nivel de desarrollo institucional en el registro de las intoxicaciones por plaguicidas lo
alcanzo el MINSA con apoyo de PLAGSALUD y OPS, manteniéndose el registro en quince departamentos del
pais.

Los efectos crénicos de la exposicién a plaguicidas han sido documentados a través de investigaciones que
realiza el Departamento de Medicina Preventiva de la UNAN-Ledn. El Ministerio de Salud y el INSS tiene
reportes de poblacion afectada por Dibromocloropropano (Nemagon). Actualmente, el Programa de
Plaguicidas del Ministerio de Salud cuenta con consulta externa en hospitales donde se da el seguimiento a
pacientes intoxicados y se investigan los efectos crénicos en pacientes expuestos a plaguicidas.

Entre otras leyes podemos mencionar:

La Ley No. 621 “LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” tiene por objeto normar, garantizar y promover
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica existente en los documentos, archivos y bases de
datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi
como las entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros
beneficios, concesiones o ventajas.

La Ley No. 475 Ley de Participacion Ciudadana, tiene por objeto promover el ejercicio pleno de la ciudadania
en el dmbito politico, social, econdmico y cultural, mediante la creacidén y operacion de mecanismos
institucionales que permitan una interaccion fluida entre el Estado y la sociedad nicaragiiense, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la libertad y la democracia participativa y representativa establecido en la
Constitucién Politica de la Republica.

Las autoridades competentes que manejan informacion estadistica relevante de las sustancias quimicas una
vez que es sistematizada en las bases de datos respectivas, el acceso en la mayoria de los casos se hace a través
de solicitudes a la Direccidn Técnica correspondiente y no existen restricciones de acceso. Cabe sefialar que la
informacidon empresarial confidencial no se encuentra en bases de datos, sino que estd debidamente
resguardada por los técnicos encargados. La informacién empresarial confidencial se define como secreta, es
decir que no sea generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
gue normalmente se utiliza ese tipo de informacidn; ademds debe tener un valor comercial por ser secreta,
haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta, tomadas por su titular.
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8.4 Disponibilidad de Literatura Internacional

Se presenta en forma resumida qué literatura y cuales bases de datos internacionales son accesibles en el pais,
incluyendo su localizacion, para facilitar el acceso de todos a esa literatura y a las bases de datos.

Cuadro 8.C - Disponibilidad de Literatura Internacional

Literatura

Localizacion

Quién tiene acceso

Como obtener acceso

Documentos de Criterio de
Salud Ambiental (OMS)

FUNCOD, OPS,
MINSA

Equipos Técnicos. Publico
en general.

A solicitud por escrito ante las
autoridades competentes

Directrices de Salud vy L Solicitud por escrito ante las
Seguridad (OMS) OPS Pablico en General. autoridades competentes.
Tarjetas Internacionales ~de Solicitud por escrito ante las
Informacidn sobre Seguridad | FUNCOD Publico en General. .
Quimica (IOMC/CE) autoridades competentes
Documentos Guia para las Solicitud por escrito ante las
Decisiones sobre Sustancias | MAGFOR Equipos Técnicos. .
Quimicas ICP (FAO/PNUMA) autoridades competentes
Formularios de informacion Solicitud por escrito ante las
de Seguridad sobre | FUNCOD, OPS Publico en General. .
Plaguicidas (FAQ/OMS) autoridades competentes
Documentos de la Reunién
Conjunta FAO/OMS sobre | No se identifico
Residuos de Plaguicidas
Hojas ~de  Datos ~ sobre Solicitud por escrito ante las
Seguridad de  Materiales | MAGFOR/DISAG | Equipos técnicos .
. . autoridades competentes
(industria)
Directrices de la OCDE para Solicitud por escrito ante las
Experimentacion de | FUNCOD Publico en General. .

. . autoridades competentes
Sustancias Quimicas
Principios de Buenas Practicas Solicitud por escrito ante las

de Laboratorio

MINSA

Equipos Técnicos.

autoridades competentes

Principios de Buenas Practicas
de Manufactura

No se identifico

Red Mundial de Informacion

sobre Productos Quimicos | No se identificd
PNUMA/OMS
Otros: Directrices y Codex

FAO Documentos de ECO,
OPS y EPA Documentos de
oIT

MAGFOR
MINSA, MITRAB

Equipos Técnicos.

Solicitud por escrito ante las
autoridades competentes.
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Guia de Threshold limit values
American
Conference of Governmental
Industrial Hygienists ACGIH

(TLV)  of the

MITRAB

Equipos Técnicos

Acceso limitado pues no hay
dinero para comprar la nueva
guia; algunas amistades
facilitan la guia actualizada

8.5 Disponibilidad de Acceso a las Bases de Datos Internacionales

Cuadro 8.D - Disponibilidad de Acceso a las Bases de Datos Internacionales

Base de Datos

Localizacion

Quien tiene acceso

Como obtener acceso

IRPTC MARENA, MINSA, Equinos Técnicos Solicitud por escrito ante las
MITRAB,OPS quip ’ autoridades competentes.
Busqueda en Internet, Retoxlat
. - (Red de toxicologia
OITCIS MINSA E T . .
quipos fecnicos latinoamericana y Buscatox (Red
de toxicologia espafiola)
Centro de Toxicologia . .. Busqueda en internet de las
IPCS INTOX del ministerio de Salud Equipos Tecnicos. MSDS
Bas'es ASTDR (agenc!a de . L Busqueda en Internet de las
registro de sustancias y | MINSA Equipos técnicos
MSDS
enfermedades)
Base de Datos de los ,
- . . L. Busqueda en Internet de las
Servicios de Resumenes | MINSA Equipos técnicos MSDS
Quimicos (CAS)
. B d Int t de |
Hojas de seguridad MINSA Equipos técnicos usqueda en Internet de fas
MSDS
Bases de Datos
Relevantes de  Otros Departamento de Busqueda en Internet de las
, ) MAGFOR, MINSA Registro de | o4
Paises: Environmental Plasuicidas. CIVATOX MSDS
Protection Agency (EPA) g !
Otros: Internet Farm .. .
FUNCOD, MAGFOR, Solicitud por escrito ante las

Chemical OPS via internet
TOXNET

MARENA, MINSA

Equipos Técnicos.

autoridades competentes.

8.6 Sistemas de Intercambio de Informacidon Nacional

El flujo de informacién entre las organizaciones internacionales y todas las partes involucradas dentro del pais
es insuficiente. Existe flujo de informacidon entre los puntos focales respectivos y las organizaciones
internacionales respectivas. El Ministerio de Relaciones Exteriores establece vinculos de comunicacién en los
niveles correspondientes y acredita a los funcionarios representantes. Sin embargo, la coordinacion dentro del
pais a nivel de las partes involucradas es deficiente. Muchas veces no se tiene conocimiento de los resultados y
resoluciones de los eventos internacionales o falla el seguimiento de acciones posteriores.
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El intercambio de informacidn nacional entre los diversos ministerios y otras instituciones, y otras partes
interesadas se realiza a través de las reuniones de coordinacién, informacidn, comisiones nacionales y eventos
especificos tales como foros, congresos, etc. El intercambio de informacion a este nivel debe mejorar, pues la
participacidon de los organismos no gubernamentales y la sociedad civil es escasa, debido a que no existe un
mecanismo para darle continuidad al intercambio.

A continuacién mencionamos algunos centros de informacidn existentes a nivel nacional involucrados en la
gestion de las sustancias quimicas

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA-MARENA): En la Ley General del Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley No. 217, articulos 31 y 32) se crea el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) bajo la
responsabilidad del MARENA. Dicho sistema estd integrado por los organismos e instituciones publicas y
privadas dedicadas a generar informacion técnica y cientifica sobre el estado del ambiente y los recursos
naturales. Estos organismos e instituciones conforman la “Red Nacional” que es la que remite periédicamente
a MARENA en las formas y procedimientos que se determinen a través de acuerdos.

La mision del SINIA es la de disponer de informacion ambiental para la planificacidn, seguimiento y evaluacion
ambiental del desarrollo humano sostenible de las comunidades, promoviendo la generacién, transferencia e
intercambio de conocimiento técnico-cientifico proveniente del monitoreo, vigilancia y control de la gestién
ambiental, los recursos naturales y la valoracion econémica del patrimonio natural, en coordinacién con los
generadores y usuarios de informacién ambiental de los diferentes sistemas de informacién nacionales e
internacion

Los datos del SINIA son de libre consulta y se procura su periddica difusion, salvo los restringidos por las leyes
especificas (Arto.32, LGMARN). Sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual todo aquel que realice
una investigacién o trabajo sobre el medio ambiente y los recursos naturales entregara un ejemplar al MARENA
(Arto.33, LGMARN).

El SINIA cubre todo el territorio nacional pues cuenta con nodos en el Pacifico Norte, Pacifico Sur, Central Sur,
Central Norte, a nivel de Managua, en las zonas RAAN y RAAS.

Centro Nacional de Informacion y Documentacion Agropecuaria (CENIDA): Fue creado en 1984 con el objetivo
de contribuir al desarrollo cientifico técnico del sector agropecuario del pais, mediante la recopilacién,
sistematizacién y accesibilidad de la informacidn.

Desde su fundacién el CENIDA se encuentra ubicado en las instalaciones de la Universidad Nacional Agraria,
teniendo las siguientes funciones:

- Actuar como Biblioteca Universitaria, respondiendo a demandas y necesidades de informacién de
Estudiantes, Docentes e Investigadores.

- Actuar como Centro Nacional de Informacion del pais, satisfaciendo las demandas de informacién de
extensionista, productores, investigadores, organizaciones e instituciones agricolas y pecuarias asi como
centros de informacién especializados en Informacién Agricola.

El CENIDA es reconocido a nivel Nacional e Internacional como Centro coordinador de la Red Nacional de
Informacién y Documentaciéon Agropecuaria (RENIDA) y el Centro Nacional AGRIS (Sistema Internacional de
Informacidn sobre Ciencia y Tecnologia) de la FAO.
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Nodo de enlace para la ejecucion de los siguientes proyectos de recopilacion de informacion:
- Proyecto RIBRENAC (Red de Informacidn Bibliogréafica sobre Recursos Naturales de América Central)

- CIAT/KELLOG Proyecto para la diseminacion de informacién sobre Manejo de Recursos Naturales para una
Agricultura Sostenible en América Tropical.

- PRIAG Proyecto de Informacién Bibliografica sobre Granos Basicos.

Biblioteca del Campus Agropecuario de la UNAN-LEON: ubicada en el campus agropecuario de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua, UNAN-Leén

La Biblioteca del Campus Agropecuario se fundé en el afio 1999 con el apoyo de la Facultad Veterinaria de
Zaragoza, Espafa y el Gobierno de Aragdn, con un acervo inicial de 650 ejemplares de libros, mas 50
ejemplares de revistas. Esta coleccion cubrié inicialmente las necesidades de informacidn de los usuarios de la
Facultad de Medicina Veterinaria; posteriormente, con la creacion de la carrera de Ingenieria Agroecoldgica, el
acervo se fue incrementando con nuevas adquisiciones y traslados de las otras bibliotecas del sistema.

Atiende a estudiantes de Veterinaria y Agroecologia, asi como a estudiantes de otras carreras, Afio Comun,
egresados, investigadores, productores y ganaderos de la zona del occidente del pais.

El Centro de Investigacion en Salud de los Trabajadores y del Ambiente (CISTA): es una dependencia de la
UNAN—Ledn que plantea contribuir a las transformaciones del pais y la region a través de la promocion de
lugares de trabajo y ambientes saludables. Es un centro de referencia a nivel nacional y es uno de los dos
centros de referencia a nivel Centroamericano del Programa Salud y Trabajo en Centroamérica (SALTRA).

Estd conformado por un grupo multidisciplinario de profesionales enfocados en establecer planes y programas
que garanticen un manejo adecuado de los problemas de la salud y el ambiente, dando respuesta a los
intereses de los trabajadores y la comunidad en general, siendo esta la pauta diaria del centro.

Centro Nacional de Informacidn de Sustancias Tdoxicas (CENISUT): el centro se encuentra ubicado en el Centro
de Documentacion (CEDOC) del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

Actualmente cuenta con 901 ejemplares mayoritariamente en inglés aunque algunos titulos cuentan con un
pequefio resumen en espafiol, lo cual significa un problema para los usuarios que consulten dicho centro.

8.6 Comentarios / Anilisis

Existen vacios significativos en la literatura e informacion basica y en su distribucién actual. Con las encuestas
realizadas se observa que la mayoria de las instituciones adolecen de los documentos basicos disponibles a
nivel internacional para la gestion de sustancias quimicas. No se identificaron fuentes de informacion
contradictoria. El principal problema es la falta de datos homogéneos y resumidos. Existen diversas bases de
datos especificas en las diferentes instituciones, las cuales son alimentadas periddicamente, sin embargo no
son compartidas entre las instituciones involucradas en la gestion de las sustancias quimicas. Si se realizan las
gestiones adecuadas es posible tener acceso a los reportes a través de solicitudes previas indicando el motivo
por el cual esta informacion se debe facilitar. La informacion contenida en las bases de datos es informacion
publica, no se almacena informacion confidencial, razén por la cual no existen restricciones de acceso a la
misma.
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Se han desarrollado iniciativas y esfuerzos para mejorar la calidad de las bases de datos disponibles. Se cita el
ejemplo del Programa de Manejo de Plaguicidas a través de su componente de Fortalecimiento Institucional en
MARENA, MAGFOR, MITRAB, y MTI. Algunos proyectos han dotado de equipos completos de computadoras y
accesorios, software, bibliografia, cursos de capacitacidn y asesoria especifica.

El acceso a la documentacion y a las bases de datos internacionales es insuficiente. No todas las instituciones
tienen acceso a los documentos y bases de datos internacionales, debido a barreras de idioma principalmente.
A veces disponen de los programas pero no se cuenta con recursos calificados para su uso, o no se genera la
costumbre de utilizarlo.

Existen problemas de memoria institucional. Es posible que la informacidn llegue a los ministerios, pero no a
los sitios claves o enfrenta problemas de circulacion interna. Los Centros de Documentacién a nivel de las
instituciones no cuentan con la informacién actualizada debido a que no son retroalimentados.

Para obtener mayor informacién especifica sobre las sustancias quimicas usadas en el pais, se debe poner en
practica el Sistema Nacional de Informacidn, el cual segin la Ley No. 274 “Ley Basica para la Regulacion y
Control de Plaguicidas, Sustancias Tdxicas Peligrosas y otras Similares, le corresponderd al Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales. De igual manera otras dependencias como el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la Direccién General de Servicios Aduaneros deberdn cruzar sus registros con las instancias
reguladoras centrales con el fin de mantener actualizada la informacion relevante.

Aunque la Ley de acceso a la informacién publica promueve el derecho de acceso de la informacién existente
en las instituciones publicas, no obstante, obtener informacion actualizada es muy dificil.
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CAPITULO 9

INFRAESTRUCTURA TECNICA

en el pais

Propdsito del capitulo 9

Proveer una visién general de la infraestructura técnica relacionada a la gestion de sustancias quimicas

9.1. Vision general de la Infraestructura de Laboratorio

El cuadro 9.A proporciona una visidon general de los laboratorios disponibles en el pais para el apoyo de
programas y politicas para la gestion de sustancias quimicas.

Cuadro 9.A - Vision General de la Infraestructura de Laboratorio para el Analisis Quimico Regulatorio

Acreditacion

BPL

Nombre del | Localizaci | Equipo/Capacidades . certificadas . .
. , e . . (si la hay, |, Propdsito
Laboratorio on analiticas disponibles .
por quien) .
(si o no)
1 C tograf d
s romatégrafo e Standards
& . Methods
1 Cromatdgrafo fase .
. I para agua. | Residuos de
Centro Nacional liquida No cuentan OMS para | plasuicidas
de Diagndstico | MINSA 1 Absorcion atémica con .p plag . ’
. , o material materiales
y Referencia 1 espectrofotémetro | acreditacion . . .
. . bioldgico. biolégicos, alimentos
Ultravioleta Visible )
- Cédex para
Insuficientes  recursos .
. alimentos
humanos capacitados
1 Cromatdgrafo de
gases
1 C tégrafo f
. , o romatograto - fase Residuos de
Laboratorio liquida No cuentan Standard lacuicidas
Nacional de | MAGFOR- | 2 Absorcién atémica con Methods, gr inoclorados sus
Residuos Managua |1 espectrofotémetro o AOAC, FSIS & . y
s . . acreditacion metabolitos en
Bioldgicos Ultravioleta Visible y EPA .
alimentos. PCB.
PCB
Insuficientes  recursos
humanos capacitados
1 C tograf d
ases romatograto € Plaguicidas
UNI- ? espectrofotémetro Standard organoclorados v
CIEMA/UNI . P .. En proceso Methods PCB en aguas,
Managua | Ultravioleta Visible .
- EPA suelos, aire Y
Insuficientes  recursos .
sedimentos

humanos capacitados
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3 Cromatégrafos de
Gases
1 Espectrometro de
Masas

1 Absorcion Atdmica

Plaguicidas,
Hidrocarburos
aromaticos

. Segun la policiclicos, PCBs,
con Horno de grafito y
: Norma metales pesados,
Generador de Hidruros Standard , .
Centro para la . ISO/IEC parametros  Fisico-
L 1 Analizador de Methods ..
Investigacion de | CIRA/ . 17025:2005 quimicos,
Mercurio (APHA), i .
los Recursos | UNAN , y el microbioldgicos v
- 1 Espectrometro . EPA .
Acuaticos de | Managua . . Organismo nutrientes en
Nicaragua Ultravioleta-Visible (UV) Nacional de Methods, matrices
& 1 Fotémetro de Llama L AOAC, FDA, .
. Acreditacion ambientales y
1 Espectrémetro Alfa e )
. del MIFIC bioldgicas con fines
1 Espectrometro L,
de Investigacion,
Gamma .
. Proyectos, Docencia
1 Cromatografo lénico Servicio al publico
Suficientes Recursos 4 P
Humanos capacitados
1 Cromatdgrafo de
gases con captura de
electrones y captura
termoiodnico
. 1 Cromatégrafo fase
Laboratorio de .. & .
s liquida de alta Plaguicidas
analisis de .
. resolucidn organoclorados,
contaminantes ,
1 Cromatdgrafo con organofosforados,
en ., No cuentan
. L , terminacion en gel EPA carbamatos,
investigaciones | Ledn N L. con - .
Bafio ultrasdnico o FDA imidazoles, triazinas
de salud, , acreditacion
. 1 Cromatégrafo con en agua, suelos vy
ambiente y ,
. detector arreglo de vegetales, polimeros,
trabajo de Ila . .
diodos congéneres de PCB
UNAN .
1 Cromatdgrafo de
gases con deteccion de
masas con impacto
Suficientes recursos
humanos capacitados
CIPAQ
1 Cromatdgrafo de
& Methods
gases .
. o para Plaguicidas
. 1 absorcién atémica No cuentan ..
Laboratorio Carretera , plaguicidas. | organoclorados Y
, 1 espectrofotdmetro | con .
LAQUISA a Ledn . . o standard PCB en matrices
Ultravioleta Visible acreditacién ,
- Methods ambientales.
Insuficientes  recursos para agua
humanos capacitados
P AOAC
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1 Cromatdégrafo de

gases con FID

1 Espectrofotometro de
Labf)ratorjo de masas Standard Determinacion de
Toxicologia del HPLC con detector -

Managua . En proceso Methods plaguicidas en
Inst. de Med. arreglo de diodos . e
, AOAC, FSIS | matrices bioldgicas

Legal Espectrofotémetro con

arreglo de diodos

Insuficientes  recursos

humanos capacitados

1 Cromatdgrafo de

gases
Laboratorio  de 1.Espectrofometro Ultra | No cuentan | AOAC Control de calidad de
la DGA Managua | Violeta con Standard sustancias quimicas

11ICP acreditacion | Methods q

Insuficientes  recursos

humanos capacitados
Laboratori . N t
aboratorio . 1 Cromatdgrafo de o cuentan CIPAQ -
SAGSA- Ledn ases con Methods Plaguicidas
DISAGRO & acreditacion

Los laboratorios utilizan los protocolos reconocidos internacionalmente, por ejemplo los que son suministrados
por USDA-FDA, métodos de AOAC, Standard Methods y algunas normativas especificas reconocidas
internacionalmente. A excepcion de los laboratorios que pertenecen a la universidad, no existe intercambio
formal entre los laboratorios de los diferentes paises. Si no se cuenta con la técnica adecuada a utilizarse para
la determinacidn de un andlisis especifico, este se envia a un laboratorio que la realice, pero no se puede decir
que es un intercambio, pues es un servicio pagado por el duefio de la muestra.

En Nicaragua el presupuesto para mejorar la calidad de los laboratorios de las instituciones estatales no es
suficiente, las mejoras se realizan Unicamente cuando existen donaciones de proyectos que habiliten el
laboratorio con equipo sofisticado y capacite al personal que realizara los ensayos.

Los laboratorios del sector académico tienen conformada una red de intercambio de informacién que
actualmente funciona sin existir ningiin compromiso legal. Esta red de intercambio de informacién funciona a
través de la Oficina Nacional de Acreditacidon (ONA) del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC).

Algunos laboratorios del sector académico cuentan con acreditacion segun ISO 17025.
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9.2 Visidn General de los Sistemas Gubernamentales de Informacién/Capacidad Informatica

Cuadro 9.B - Capacidad Informatica

Base de datos/Sistema Localizacion Equipo disponible Usos actuales
Registro de plaguicidas, productos
veterinarios.
Importacién de las sustancias de uso Consultas en
industrial y plaguicidas MAGFOR-DGPSA- Computadora. internet eneral de uso
Importacién de las Sustancias SAO DISAG P ’ & .
. . - mixto
Listado de plaguicidas prohibidos y
restringidos
Archivos en hojas electrénicas de Excel
Intoxicaciones por plaguicidas; SPSS Computadora, Consultas en
Dictamen toxicoldgico para plaguicidas | MINSA-CIVATOX Internet, pagina WEB | general de uso
previo al registro. Word, Excel MINSA mixto
Inventario COPs,
Permisos de impacto ambiental; Consultas en
. L Computadora, Internet,
Dictamen ecotoxicoldgico para | MARENA Biblioteca general de uso
plaguicidas previo al registro; Word, mixto
Excel
Computadora, internet Consultas en
Accidente laborales industriales, Excel MITRAB ) .p ! " | general de uso
Biblioteca .
mixto
. . . . Consultas en
Importaciones de sustancias quimicas Computadora, internet,
, . ) DGA - general de uso
segln partida arancelaria, Excel Biblioteca mixto

En lo relativo a la capacidad informatica del gobierno, se puede decir que los sistemas de informacidn son
compatibles entre la mayoria de instituciones, pues usualmente esta informacién es generada en Excel o en
SPSS.

En la mayoria de los laboratorios de las instituciones gubernamentales no se cuenta con conexion a Internet y
en algunos casos el acceso a la misma es restringido y los equipos de cémputo son obsoletos.

9.3 Vision General de los Programas Técnicos de Entrenamiento y Educacion

Los programas de entrenamiento y educacion en el pais, se circunscriben alrededor de la formacion bdésica y
capacitacién a usuarios. A nivel de pre-grado las universidades tienen programas de licenciatura relacionados
con la Ingenieria Quimica y Ecologia. A nivel de post-grado existe una maestria en Ciencias Ambientales y en
Ingenieria Ambiental en la Universidad Nacional de Ingenieria, asimismo existe una maestria en Manejo
Integrado de Plagas y Salud Publica de la UNAN-Ledn y una maestria sobre Ciencias del Agua con énfasis en
calidad del agua de la UNAN-Managua.

La mayor parte de los programas de entrenamiento a nivel de post-grado, maestrias y doctorados se realiza a
través de los interesados y no existe un mecanismo gubernamental definido al respecto. En la mayoria de los
casos existen ofrecimientos de organizaciones tales como USDA, la Comisién de Energia Atdmica, la Agencia
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Espafiola de Cooperacidn Internacional entre otros para entrenamiento del personal. El interesado debe
gestionar el correspondiente permiso para la asistencia a la capacitacién. También a nivel nacional, el
interesado puede gestionar a través de proyectos de apoyo al sector de la gestidon de las sustancias quimicas
que se le apoye con fondos para el pago de carreras universitarias a nivel nacional.

9.4 Comentarios/Analisis
La infraestructura técnica del pais en cuanto a la gestidén de sustancias quimicas es deficiente.

Las principales areas en donde existen debilidades son:
e Control de calidad: normas, estandares, acreditaciones
e Hardware y software: infraestructura informatica
e Acceso a redes internacionales
e Recursos para gastos operativos: supervisiones, comunicaciones, etc.

Se hace necesario establecer una base de datos con informacidn proveniente de los servicios que prestan las
instituciones en materia de gestién de las sustancias quimicas.

Los laboratorios acreditados segun la Norma ISO 17025 son los laboratorios pertenecientes al sector
académico.

Se debe gestionar con la cooperacion internacional recursos y capacitaciones sobre técnicas de laboratorio asi
como de investigacion para la reduccién de riesgos de las sustancias quimicas.

También se debera fortalecer los laboratorios existentes de modo que sirvan como instrumentos para la toma
de decisiones en el manejo de las sustancias quimicas.

A nivel de universidades, se debe fortalecer los diversos programas orientados a la gestion ambiental de tal
forma que se incluya el ciclo de vida de dichas sustancias.

Se hace necesario dotar de una infraestructura informativa adecuada a los laboratorios de las instituciones
gubernamentales para que puedan difundir la informacién que generan como producto de su quehacer
cotidiano a través de una red multidisciplinaria. Asimismo, implementar técnicas mas modernas para la
determinacion del ciclo de vida de las sustancias quimicas y la adquisicién de nuevos equipos mas sofisticados
para la realizacidn de los ensayos correspondientes. En la mayoria de los casos, los laboratorios no cuentan
con instalaciones adecuadas, pues a medida que la demanda de servicios aumenta, se hacen anexos para dar
solucién momentanea y después no se cuenta con el presupuesto necesario para nuevas construcciones.
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CAPITULO 10

PREPARACION, RESPUESTA Y SEGUIMIENTO ANTE EMERGENCIAS QUIMICAS

Propdsito del capitulo 10

El propdsito de este capitulo es proveer una vision general de la situacion nacional relacionada con el
nivel de preparacion, capacidad de respuesta y seguimiento ante emergencias que involucran sustancias
quimicas.

10.1 Planificaciéon ante emergencias quimicas

Nicaragua no cuenta con un Plan de Emergencia oficializado para sustancias quimicas, sin embargo, las
instituciones encargadas del manejo de desastres naturales y de emergencias cuentan con planes para el
tratamiento de este tipo de desastres tales como la Direccion General de Bomberos de Nicaragua, el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios y el SINAPRED.

Ante la declaracién de un estado de emergencia por un determinado incidente, de inmediato el Comité
Nacional del SINAPRED deberad convocar a las Instituciones que tengan competencia y cualquier otra que
considere necesaria por estar dentro del area de afectaciéon de la emergencia, para la elaboracién e
implementacion de un Plan de Emergencia. Este instrumento permitird planificar y canalizar en forma racional,
eficiente y sistematica, las acciones que deban realizarse, la supervision necesaria y la asignacién de los
recursos requeridos.

Asimismo, la Direccion General de Bomberos de Nicaragua ha establecido internamente lineamientos
operativos para la atencion de emergencias y otros eventos y procedimientos de trabajo internos para dar
respuesta inmediata a las situaciones de emergencia en donde estén presentes materiales peligrosos.

Dentro de la informaciéon que recopila la Direccién General de Bomberos de Nicaragua para dar respuesta
inmediata ante una situacion de emergencia por una sustancia quimica podemos detallar lo siguiente:

e Ubicacidn del problema (ciudad, carretera, empresa, etc.)

e Verificacidn de la sustancia producto de la emergencia

e Siesderrame o escape.

e Verificar si el producto estd almacenado en cisternas o tanques

e Sihay fuego, presencia de humo o calor.

e Siesunvehiculo el que transporta el material, identificar el tipo de sefializacién
e Condiciones climatolégicas

e Si hay victimas indicar su condicion.

e Problemas médicos que estén presentando las victimas.

La Direccidon General de Bomberos de Nicaragua dispone de personal capacitado para responder a incidentes
con materiales peligrosos a nivel de primera respuesta, algunos mandos han recibido capacitacién a nivel de
técnicos, especialistas y de comandante de incidente con productos quimicos y emergencias radioldgicas.
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La Direccidon General de Bomberos de Nicaragua cuenta con procedimientos para responder a incidentes con
materiales peligrosos, pero el personal por insuficiente presupuesto no ha recibido la capacitacion necesaria
para implantarlo.

Los hospitales locales no cuentan con facilidades ni equipo apropiado para atender pacientes involucrados en
una emergencia quimica. Unicamente se cuenta con las instalaciones de cuidados intensivos para enfrentar
este tipo de emergencias. Hoy en dia Unicamente un hospital cuenta con bafios para descontaminacién. En
Nicaragua no existen otras instalaciones diferentes a los hospitales para atender pacientes involucrados en
emergencias quimicas.

Tampoco existe equipamiento especifico para trasladar personas involucradas en este tipo de emergencias
desde los centros de salud a nivel regional, A nivel de Managua el traslado de personas involucradas en
accidentes quimicos se hace a través de algunas ambulancias que cuentan con equipamiento especial para este
tipo de emergencias.

La Direccion General de Bomberos de Nicaragua no esta debidamente equipado para atender emergencias
guimicas, por ejemplo, no cuenta con equipo de proteccidn personal adecuado a pesar de que el personal esta
debidamente entrenado para afrontar emergencias quimicas.

El Centro de informacion, vigilancia, asesoramiento y atencién toxicolégica (CIVATOX) brinda asesoramiento a
aquellos centros de salud que reportan pacientes intoxicados con plaguicidas principalmente. El Centro utiliza
las fichas técnicas de los plaguicidas registrados. En relacidn a otros tipos de sustancias quimicas, los médicos
gue atienden el Centro se guian segun las indicaciones de MATPEL y consultas a través de las hojas de
seguridad de sustancias quimicas disponibles en internet.

En el pais no se cuenta con ONG que especificamente apoyen con equipamiento para atender emergencias
guimicas.

El Ministerio de Salud tuvo la iniciativa de contactar a las instituciones involucradas en el manejo de las
sustancias quimicas, tales como el MAGFOR, MARENA, POLICIA NACIONAL, LA DIRECCION GENERAL DE
BOMBEROS, CRUZ ROJA MARENA, MTI para tratar de constituir un comité nacional y preparar un plan de
gestidén que pueda enfrentar una emergencia quimica.

10.2 Respuesta ante un accidente quimico

En Nicaragua los accidentes con productos quimicos no estan contemplados en el plan de accidn del SINAPRED
y la Direccién General de Bomberos. Los hospitales y centros de salud no estdn capacitados para atender este
tipo de situaciones.

Sin embargo, el personal de la Direccidn General de Bomberos de Nicaragua, a pesar de no contemplar en su
plan de accion los accidentes con productos quimicos, esta capacitada para atender este tipo de emergencias,
aunque no cuentan con el equipo de proteccidn personal necesario para solventar la emergencia quimica.

La Direccién General de Bomberos de Nicaragua es la primera institucién que se hace presente en el lugar ante
una emergencia quimica. En el centro de mando se recibe el llamado de la emergencia quimica y se solicita
informacidn sobre la misma para tratar de identificarla, seguidamente se envia a los técnicos hacia el lugar del
siniestro y se verifica la sustancia en el lugar, a través de la radio se comunica el problema y el puesto de
mando sefiala las acciones a seguir para responder a la emergencia.
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La Direccion General de Bomberos de Nicaragua y la Policia Nacional no poseen ropa protectora especial para
afrontar los incidentes quimicos a pesar de que el personal ha sido entrenado en estos incidentes. Se han
recibido donaciones de diferentes organizaciones para afrontar emergencias nucleares, quimicas y bioldgicas,
sin embargo, las tallas de estos trajes no son las adecuadas para los nicaraglienses. Debido a que la industria
guimica nicaragliense no estd muy desarrollada, las principales emergencias son derrames de liquidos
inflamables, fugas de cloro gaseoso, amoniaco, por lo tanto los equipos especializados no se han utilizado y los
equipos se encuentran en estado de conservacidn y no se les brinda mantenimiento.

El entrenamiento que reciben los involucrados en las respuestas de incidentes quimicos principalmente es
proporcionado por parte de instructores de OFDA-USAID. Estos entrenamientos no se hacen con mucha
regularidad, puesto que no existe presupuesto para capacitacion.

Los médicos Unicamente son entrenados para atender toxicologia clinica relacionada principalmente a
intoxicaciones por plaguicidas en labores agricolas de forma accidental o por intento de suicidio, pero no
dirigido a la atencién de accidentes quimicos.

Los médicos veterinarios no se encuentran capacitados para atender animales expuestos a sustancias toxicas,
debido a que no se cuenta con presupuesto para entrenarlos.

Los sectores de transporte, industria en general y comercial utilizan el Sistema Globalmente Armonizado de
clasificacion y etiquetado de productos quimicos (GHS) asi como el diamante NEPA.

Este sistema es de obligatorio cumplimiento para todas las empresas que involucren en su proceso productivo
el uso de sustancias quimicas, incluyendo pequeias y medianas empresas (PYMEs)

Los medios de comunicacién (radio y TV) transmiten la informacion a lo inmediato en cuanto sucede un
incidente en donde se involucran las sustancias quimicas y son comunicadores a la poblacion de la
problematica ocurrida. En muchos de los casos la informacién es transmitida inclinandola a la nota roja.

No existen instalaciones ni facilidades para remediar la contaminacién causada por un incidente que involucra
sustancias quimicas y ofrecer un tratamiento de largo plazo a las personas expuestas a este tipo de sustancias o
el dafio causado por las mismas al medio ambiente.

A continuacidn se presenta cuadro con algunos ejemplos de los accidentes relacionados con sustancias
guimicas en Nicaragua:
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Cuadro 10.A. Ejemplos de Accidentes Quimicos en Nicaragua®

F:No. de
. Sustancias fallecidos
Tipo de s, o
Fecha del . . productos H: No. de | Contaminacion o dafio
. Departamento | Tipo de accidente | derrame y . . ) 4
accidente transporte quimicos heridos ambiental
P implicados E: No. de
evacuados
Un derrame de Informaciéon no
2005 Nueva Segovia | combustible en | Estacionario Hidrocarburos . . Contaminacion de suelo
. disponible
Madriz
2005, 2007, RAAN Tres derljames de Estacionario Hidrocarburos IrTform.auon no | Contaminacién de suelo, 2 pozos,
2009 combustibles disponible y zona costera
Dos d d . . . Inf i6 L,
2005, 2007 RAAS 03 err_ames € Estacionario Hidrocarburos n orm§c|on no Contaminacion de suelo, 2 pozos
combustibles disponible
. U t d
Cinco  derrames | Transporte Informaciéon no rr;versnui%itanﬁ?r:acigsecrlzasuuerlis
2005, 2009 Managua de combustible, | terrestre y | Hidrocarburos . ) 8 4 , , '
. . disponible aguas subterrdneas y vias de
uno de ellos GLP Estacionario L
comunicacion
Dos d d . . . Inf i6 L,
2005, 2009 Chontales 03 err'ames N Estacionario Hidrocarburos n orm.auon no Contaminacién de suelo y agua
combustible disponible
Inf —
2008 Chinandega un derr'ame de Estacionario Hidrocarburos n orm.auon no Contaminacién de suelo
combustible disponible
Un d d . . . Inf i6 L,
2004 Masaya 4 err'ame € Estacionario Hidrocarburos n orm.auon no Contaminacién de suelo y agua
combustible disponible
T Inf fe
2007, 2008 Esteli res derrames de Estacionario Hidrocarburos n orm.auon no Contaminacién de suelo
combustibles disponible
h
2004, 2005, doe(z: ?:om(tj)ﬁ;;?t:fss Informaciéon no
2006, 2007, | Matagalpa .. | Estacionario Hidrocarburos . ) Contaminacién de suelos y agua
5008, 2009 en la extraccién disponible

de tanques

** DGCA-MARENA con base a registros de MARENA, a través de las delegaciones Territoriales.

Pagina 112 de 157




Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

Tres derrames de
combustibles,

uno de ellos Transporte Informaciéon no
2007, 2008 Boaco terrestre y | Hidrocarburos . . Contaminacion de suelos y agua
durante . . disponible
. Estacionario
accidente de
transito
. Tres derrames de . . . Informaciéon no L
2007, 2008 Rivas . Estacionario Hidrocarburos . . Contaminacidn de suelos y aguas
combustibles disponible
Diecinueve
derrames de
combustible: 1 en
Nagarote, 12 en
Ledn, 4 en La Paz
Centro (venta
llegal de Informacién no | Contaminacién de suelos, agua
2002 a 2009 Ledn combustible, 1 en | Estacionario Hidrocarburos . . o , agua Y
. disponible dafios a la flora y la fauna.
el Jicaral, entre
ellos la ruptura
del oleoducto y el
manejo
inadecuado de
lodo de
Hidrocarburos
Dos derrames de
. combustibles, 1 . . . Informacion no .,
2005 Jinotega Estacionario Hidrocarburos . . Contaminacidn de suelos y agua
de ellos en San disponible
José de Bocay
Incendio Tanque
de diesel, Informacidén no
1983-1990 Corinto derrame de | Estacionario Hidrocarburos disponible Contaminacion de suelos y agua
gasolina de P
aviacién
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Incendio almacén
de plaguicidas

Informacion

no

1983-1990 Managua ENIA-PROAGRO, Estacionario Hidrocarburos disponible Contaminacion de suelos y agua
incendio Pinturas P
Sura
Explosion de gas,
i dio fabri Inf i6 ,
1990-1995 Managua incendio - fabrica Estacionario Hidrocarburos rTorm'auon no Contaminacién de suelos y agua
de acumuladores disponible
(baterias)
Accidente de
aviacion,
duct , . Inf i6 L,
2006 Managua pr(? l.JC 08 Aéreo Hidrocarburos n orm§c|on 9| contaminacién de suelos y agua
quimicos y disponible
fuentes
radioactivas
Un derrame de Informaciéon no
2006 Corinto alcohol 'y un | Estacionario Hidrocarburos . ) Contaminacién de suelos y agua
. disponible
derrame de diesel
Incendio camidén Informacién no
2009 Matagalpa con tanque de | Terrestre Hidrocarburos . ) Contaminacién de suelos y agua
disponible
7,000 gls
. Un derrame de . . . Informaciéon no L,
2006 Nueva Segovia . Estacionario Hidrocarburos . . Contaminacién de suelos
combustible disponible
Cuatro derrames
2005, 2006 d bustibles, . . . Inf i6 L,
2007, 2009 Granada uf\o CZZ ;”sols an Estacionario Hidrocarburos dr;sc;;rszifn no Contaminacién de suelo y aguas

Nandaime
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10.3 Seguimiento y evaluacion de un accidente quimico

La Direccién General de Bomberos de Nicaragua cuenta con instructores que realizan cursos promovidos por
agencias donantes en materia de emergencias quimicas, tales como OFDA-USAID, CETES B y OIEA.

Posterior a un evento relacionado con sustancias quimicas, la Direccion de Bomberos de Nicaragua genera un
Informe Técnico, el cual es remitido al Comando de Incidentes, el cual incluye informacion esencial para la
evaluacion de la misma. El Comando de Incidentes esta integrado por los altos mandos de la Direccidén de
Bomberos, quienes evallan la situacién durante la emergencia y después de la emergencia.

La Direccion General de Bomberos de Nicaragua en conjunto con SINAPRED en algunas ocasiones ha
participado en simulacros en donde se incluyen distintos tipos de situaciones de emergencia.

Una vez que ha sido controlada la emergencia quimica, le corresponde al SINAPRED a través de su Comité
Nacional llevar a cabo la limpieza del lugar después del accidente. En dependencia del tipo de sustancia
involucrada en el accidente las autoridades pertinentes que forman parte del Comité son las responsables de
dar seguimiento y supervisar las zonas afectadas para su correspondiente limpieza y rehabilitacion, asi como
las personas involucradas.

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) es el encargado a través de las Delegaciones
Territoriales de dar seguimiento a los dafios ocasionados al medio ambiente a causa de un accidente quimico.
Asimismo, el Ministerio de Salud da seguimiento a las poblaciones afectadas como producto del accidente. La
Direccidon General de Bomberos de Nicaragua en conjunto con el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja apoya en
el traslado de los afectados.

Lamentablemente el Ministerio de Salud (MINSA) no tiene establecidos procedimientos de seguimiento para la
rehabilitacion de personas que han sido expuestas a incidentes con sustancias quimicas.

Es importante denotar que en las delegaciones del Aeropuerto “Augusto César Sandino”, Puerto Corinto,
Managua, Esteli, RAAN-RAAS la Direccién General de Bomberos de Nicaragua no posee equipos formales de
intervencién bdsicos con materiales peligrosos.

10.4 Comentarios y analisis

En Nicaragua la atencidn y coordinacidn de las emergencias oficialmente es ejecutada por el Comité Nacional
del SINAPRED a la cual pertenece la Direccidon General de Bomberos de Nicaragua, aunque cabe destacar que la
respuesta inmediata la da la Direccion General de Bomberos de Nicaragua, ya que ellos son los llamados a
coordinar con otras instituciones para cubrir la emergencia.

En aquellos casos en los cuales el poder Ejecutivo decrete un estado de emergencia, el Comité Nacional sera el
encargado de coordinar con otras instituciones la implementacién de planes de emergencia para la atencién de
los incidentes.

También podemos mencionar que existen empresas que re-envasan sustancias quimicas y que tienen
implementados programas para enfrentar emergencias quimicas de distinta indole y magnitud, ya que son
requeridos por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio del Trabajo y el Instituto Nicaragliense de Seguridad
Social. Entre estas empresas podemos mencionar a Transmerquim de Nicaragua, que es una empresa quimica
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gue reenvasa plaguicidas y sustancias quimicas solventes. Otro ejemplo son las zonas francas que involucran
en su proceso productivo el uso de algunos acidos y solventes.

En materia de sustancias quimicas la Direccién General de Bomberos cuenta con un area y personal capacitado
para dar respuesta oportuna a una situacion donde estén involucrados este tipo de sustancias. Sin embargo, los
recursos humanos no siempre son suficientes, especialmente a nivel regional, pues el personal es escaso y las
instalaciones son deficientes para afrontar este tipo de accidentes, razon por la cual los pacientes son
trasladados a Managua para su correspondiente tratamiento.

Si el accidente no puede ser controlado por el personal del municipio, entonces es apoyado por la Direccién
General de Bomberos de Nicaragua, sede Managua, ya que a nivel de municipios la Direccién no esta
debidamente equipada con equipo de proteccién personal adecuado, ni cuenta con el personal suficiente para
afrontar emergencias quimicas, de igual manera, los hospitales son deficientes y las ambulancias no son
suficientes, por este motivo el personal de los municipios es apoyado por personal de Managua.

Las debilidades se acentuan si se considera que las ambulancias no estan equipadas para trasladar personas
gue hayan sido expuestas a determinadas sustancias quimicas y los centros de salud y hospitales no cuentan
con facilidades para ofrecer un tratamiento de largo plazo a las personas que han sido expuestas a una
contaminacion severa.

Existen iniciativas del Ministerio de Salud, para involucrar en la gestion de las sustancias quimicas a otras
instituciones tales como la Policia Nacional, la Cruz Roja, el MAGFOR, el MARENA en conjunto con la Direccidn
General de Bomberos de Nicaragua para tratar de constituir un comité nacional a fin de preparar un plan de
gestidn de las sustancias quimicas que pueda enfrentar emergencias de esta indole.
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CAPITULO 11

CONCIENTIZACION/ENTENDIMIENTO DE LOS TRABAJADORES Y EL PUBLICO; CAPACITACION Y
EDUCACION DE GRUPOS META Y PROFESIONALES

Propésito del capitulo 11

Proveer una visién general de (i) los mecanismos disponibles para proveer informacién a los trabajadores
y al publico sobre los posibles riesgos asociados con las sustancias quimicas y (ii) las capacidades para la
capacitacion y la educacién de grupos meta afectados por las sustancias quimicas y sus desechos, y de
los profesionales involucrados en la gestion racional de las sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de
vida.

En materia de promocion de la Seguridad Quimica el pais ha hecho grandes esfuerzos al generar diferentes
normativas bdsicas para la gestion adecuada de sustancias quimicas. Para el caso especifico de los plaguicidas,
medicamentos y productos veterinarios, existe una reglamentacién que regula casi todos los aspectos de la
gestion de estas sustancias que va desde el Registro de las mismas, la obligacion de contar con regentes
profesionales para la venta y uso de muchas de ellas y sanciones generales para el incumplimiento de la
normativa o cuando se producen dafios personales, ambientales y patrimoniales, sin embargo ha quedado
claro que no existe una fiscalizacién efectiva sobre toda esta gestiéon de sustancias quimicas, el control que ha
existido ha sido desde los escritorios ya que no se cuenta con los recursos y el presupuesto suficientes para
verificar el cumplimiento en el campo.

Se requiere hacer toda una inversidon en educacidn, concienciacion de profesionales, involucrando las
universidades, jueces, funcionarios publicos tanto del gobierno central como municipal y a la sociedad en
general.

Asimismo, se debe reforzar con campafas de educacién sobre normativas de impacto ambiental, lugares a los
cuales recurrir en caso de dudas o denuncias y por supuesto que se cuente con oficinas con capacidad para
atender las inquietudes y quejas de estos ciudadanos con el fin de que no se pierda la confianza para acudir
ante ellas.

11.1 Concientizacion y entendimiento de los asuntos relacionados con la seguridad quimica

El Cédigo del Trabajo establece en el Arto. 101, Inciso c:-"los empleadores deben adoptar las siguientes
medidas minimas: Fomentar la capacitacion de los trabajadores en el uso de la maquinaria y quimicos y en los
peligros que conlleva, asi como en el manejo de los instrumentos y los equipos de proteccion”*’.

En el Arto. 102 establece la obligacién de los trabajadores para cumplir lo anterior. El Arto. 105 plantea que
ningun trabajador podra prestar servicios en una maquina o procedimiento peligroso a menos que:

>0 cédigo del Trabajo. BITECSA. 2000
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e Haya sido instruido en el peligro que corre
e Haya sido instruido de las precauciones que debe tomar

e Haya adquirido un entrenamiento suficiente en el manejo de la maquina o en la ejecucién del
procedimiento de trabajo.

Las Resoluciones Ministeriales también proporcionan bases legales para el entendimiento de los trabajadores:-
“Los trabajadores tienen derecho a recibir informacion e instruccion en materia preventiva sobre los riesgos
potenciales para su seguridad y salud; las medidas técnicas de prevencion y de emergencia que hayan sido
adoptadas en prevencidn de riesgos; los resultados de las valoraciones higiénicas de sus puestos de trabajo y
los resultados de vigilancia médica, en relacidn con los riesgos a los que pudieran estar expuestos. Dicha
informacidn e instruccion debera: impartirse en el momento de su contratacion, adaptarse a la aparicion de los
riesgos, repetirse periédicamente”.*

Asimismo todos los trabajadores deberan ser informados lo antes posible de los riesgos graves e inminentes
que les puedan afectar.>

Las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad de las empresas en las cuales estdn representados los
trabajadores, deberan “conocer cuantos documentos e informes disponga la empresa, que sean de relevancia
para el cumplimiento de sus funciones”. “El empresario debera proporcionar a los miembros de las CMHST
una formacién especial en materia preventiva”.”

Los trabajadores deberan recibir una informacién y capacitacién adecuada en materia de higiene y seguridad
laboral que incluya: las condiciones y formas correctas de utilizacidn de los equipos y dispositivos de trabajo y
el uso o situaciones anormales peligrosas previsibles. Los riesgos existentes en cada caso y las correspondientes
medidas de prohibicién, prevencidn o proteccion, establecidas por el empleador™.

El Ministerio del Trabajo organiza seminarios de capacitacion para empleadores, miembros de comisiones
mixtas y otros interesados en torno a la legislacién en materia de Higiene y Seguridad Laboral. También
dispone de un Boletin Informativo de la Direccidn General de Higiene y Seguridad. Se dispone de publicaciones
como el Cédigo del Trabajo y el Compendio de Resoluciones Ministeriales en Materia de Higiene y Seguridad
Laboral.

Para proveer al publico con informacidn sobre los riesgos para el medio ambiente, la salud y la seguridad
causados por sustancias quimicas, y también informacion sobre las medidas que se deben tomar para
protegerse de la exposicién aguda o crénica a las sustancias quimicas peligrosas, no existen acciones
especificas de informacion al publico en general sobre este tipo de riesgos. Los esfuerzos de las instituciones y
programas se han concentrado en los usuarios de plaguicidas del pais, principalmente de las zonas rurales
agricolas.

>l 1dem

>2 Arto.7 Inciso C. 1.2. Resolucién Ministerial No. 93
>3 Arto. 19, inciso 9 y arto. 21 de la RMCM No. 93

** NMET No. 96, inciso a.

Pagina 118 de 157



Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

Las principales fuentes de informacidn para el publico en general son los medios masivos de comunicacion,
principalmente escritos, y en menor grado los medios televisivos y radiales, los cuales disparan su interés de
informar ante eventos especificos como brotes de intoxicaciones masivos, accidentes o muertes laborales,
suicidios con sustancias quimicas o deteccién de desechos y derrames. En menor grado se informa en eventos
técnicos, de capacitacion o del accionar rutinario de las instituciones.

Para concientizar y educar al publico para que participe activamente en las iniciativas del manejo ambiental, se
llevan a cabo campaiias a través de las instituciones y organismos ambientalistas.

El Arto. 3 de la Ley ambiental No. 217 plantea claramente el objetivo de “fomentar y estimular la educacion
ambiental como medio para el logro de una sociedad en armonia con la naturaleza”>. Por otra parte los Artos.
34 al 37 de la misma ley establecen la promocion de la educacidon ambiental a través del sistema educativo
nacional, el deber de las autoridades educativas para incluir en los programas de educacién formal y no formal,
contenidos y metodologias, conocimientos y habitos de conducta para la preservacion y proteccion del
ambiente. También se establece el desarrollo de un Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Ambientales
para el Desarrollo Sostenible a ser desarrollado con la participacidn de diversos sectores y de la Sociedad Civil.

Las ONG y todos los miembros de los grupos ambientalistas participan activamente en campafias de educacion
al publico y a usuarios.

11.2 Educacion y capacitacidn para la gestion racional de las sustancias quimicas y sus desechos

Muchos grupos pueden estar en riesgo concerniente a la exposicién a sustancias tdxicas y sus desechos, en
donde el mejoramiento de la educacidn puede ayudar a reducir estas exposiciones.

Los ministerios no contemplan programas de capacitacién y educacion tanto a nivel de escuelas técnicas como
a nivel universitario, sin embargo se imparten charlas a los trabajadores de empresas que en su proceso
productivo involucran sustancias quimicas.

Ministerio de Salud

La Direccién de Sustancias Téxicas a través del CIVATOX es responsable de emitir un dictamen técnico
toxicoldgico como parte de los requisitos para el registro de plaguicidas y sustancias toxicas; también da
seguimiento al etiquetado de los productos de uso en salud publica y doméstico y la manipulacion de los
productos quimicos peligrosos.

Esta direccién, imparte cursos de capacitacién a las empresas que manipulan plaguicidas de uso en salud
publica de las diferentes regiones del pais.

En lo relativo a la gestion de plaguicidas, el MINSA se ha dado a la tarea de capacitar a sus funcionarios, tanto
del nivel central como regional. Asimismo dirige capacitaciones a usuarios de plaguicidas en los departamentos
de mayor incidencia de intoxicaciones por plaguicidas (Matagalpa, Jinotega, Esteli, Nueva Segovia). Estas
capacitaciones son un esfuerzo intersectorial donde participa el sector privado

ss Arto. 3. Ley ambiental No. 217
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Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Este ministerio a través de la Direccion General de Calidad Ambiental administra la gestién ambiental adecuada
de las sustancias quimicas y siempre estd dando seguimiento a las empresas que manipulan sustancias
guimicas cuyos desechos son enviados al ambiente. Para contribuir con la fiscalizacion a nivel regional sobre el
cumplimiento de las diferentes normativas en este particular, se imparten capacitaciones a los funcionarios de
las unidades ambientales a nivel regional para dotarlos de elementos que les puedan ser de utilidad para hacer
frente a determinados eventos de contaminacién. Asimismo se coordinan eventos de capacitacidon y
educacion ambiental con el poder ciudadano, los pobladores, asociaciones, estudiantes, etc.

Ministerio Agropecuario y Forestal

La responsabilidad del MAGFOR en materia de sustancias quimicas es la administrar el registro nacional de
plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y otras similares, pero lamentablemente no cuenta con suficiente
presupuesto para llevar a cabo la fiscalizacién de los agro-servicios y farmacias veterinarias que expenden
plaguicidas y medicamentos veterinarios.

Sin embargo, con el apoyo de algunos proyectos tales como PASA-DANIDA se llevé a cabo capacitacién a
técnicos, extensionistas y personal de la Direccién de Servicios Agrosanitarios y con apoyo de la asociacién de
formuladores de plaguicidas se imparten charlas a los técnicos que brindan asistencia a los productores.

Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo

Integrado por los representantes del gobierno, universidades y asociaciones gremiales ha hecho un excelente
trabajo en materia de capacitacion a las diferentes empresas que en su proceso productivo manipulan
sustancias quimicas, asimismo realizan inspecciones a dichas empresas.

11.3 Comentarios/Analisis

Existen muchas instituciones gubernamentales que se han dado a la tarea de capacitar a los trabajadores y la
sociedad civil en lo relacionado con la gestidn de las sustancias quimicas y sus efectos a la salud y el ambiente.
Sin embargo, por la falta de recursos humanos en las diferentes instituciones no se pueden alcanzar los
objetivos esperados.

Para dar solucion a este inconveniente se debe realizar un trabajo coordinado entre los ministerios claves:
MARENA-MAGFOR-MINSA-MITRAB para que la capacitacion llegue mas alld a través de las delegaciones
territoriales para concientizar a los funcionarios de las regiones mas alejadas del pais.

El sector privado a través de asociaciones en coordinacidn con algunas instituciones gubernamentales como el
MAGFOR y MINSA estd promoviendo iniciativas para capacitar a los trabajadores de las fincas y a los mismos
funcionarios publicos en materia de uso seguro de agroquimicos.
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CAPITULO 12

VINCULOS INTERNACIONALES

Propdsito del capitulo 12

Describir la participacidon y el compromiso nacional en las organizaciones y acuerdos internacionales
relacionados con la gestion de sustancias quimicas, e identificar las oportunidades para un enfoque
integral a nivel nacional.

12.1 Cooperacion y Participacion con las Organizaciones, Cuerpos y Acuerdos Internacionales.

Nicaragua cuenta con representantes para las Convenciones Internacionales que estan relacionadas con la

gestién de sustancias quimicas segun sea el caso.

Se hacen esfuerzos para cumplir con los compromisos

adquiridos a nivel mundial utilizando los recursos con los que cuenta cada institucién.

A continuacidn un esbozo general de la participacion de las diferentes instituciones a nivel internacional.

Cuadro 12.A - Participacidn en las Organizaciones, Programas y Cuerpos Internacionales

Organizacién
Internacional/Cuer

Punto de Enfoque Nacional
(Ministerio/Agencia & Punto de

Otros Ministerios/
Agencias

Actividades Nacionales
Relacionadas

Energia y Minas

po/Actividad Contacto)* Involucradas
Ministerio de Salud,

Foro Ministerio del Ambiente y los | Ministerio Actualizaciéon del perfil

Recursos Naturales a través de | Agropecuario y | nacional, foros
Intergubernamenta S . .

. DGCA Forestal, Ministerio | nacionales de seguridad

| sobre Seguridad | . . . . .
Quimica (IFCS) Lic. Hilda Espinoza del Trabajo quimica, red de

Directora DGCA Ministerio de | seguridad quimica

Arsénico, plaguicidas

PNUMA Implementacién de
RIPQPT- Ministerio del Ambiente y los P , ,
. Centro de | tecnologias mas
Corresponsal Recursos Naturales a través de ., ) . .
. Produccidn Mas | amigables al ambiente
Nacional DGCA . o
. . Limpia, MAGFOR, [ en las pequefas vy
IE/PAC-Programa Lic. Hilda Espinoza MINSA medianas emoresas
de Produccion | Directora DGCA P
Limpia
Ministerio de Salud Desastres
Ing. Guillermo Guevara
(Asesor técnico en desastres) Erradicacion del uso de
Dra. Aida Soto (Eliminacidon de DDT en manejo de
OMS COP) MARENA, MAGFOR Malaria
Ing. Eduardo Ortiz (Agua vy
Arsénico) Agua y saneamiento
Ing. Miguel Balladares (Agua vy

Aguay saneamiento
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Ministerio Agropecuario y Forestal | MINSA Registro y Control de
FAO Gero Vaught MARENA Plaguicidas
Representante FAO/Nicaragua MIFIC
Reporte de estadisticas,
Bertha Rosa Guerra trabajo infantil,
o Coordinadora OIT-Managua INATEC ratificacion de
convenios
Banco Mundial MIFIC m:\IGSFA(')R, INMFQRENA’ Financiamiento
Banco Regional
para el Desarrollo | MIFIC MINSA Financiamiento
(especificar)
Resoluciones
Convenio de MAGFOR " MINSA ministeriales para la
Rotterdam Ing. Hugo Ordofiez MARENA restriccion y uso de
Director SAVE/DGPSA .
plaguicidas
MAGFOR
Otros OIRSA Dr. Juan Veldzquez, Representante Asistencia técnica
CCAD MARENA MINSA -
Martha Ruiz especializada
Coordinadora

Cuadro 12.B - Participacion en los Acuerdos/Procedimientos Internacionales Relacionados a la Gestién de
Sustancias Quimicas

. Agencia Primordialmente | Actividades Nacionales de
Acuerdos Internacionales . 2
Responsable Implementacion Relevantes
Programa 21 — Comisién para el Actividades de concientizacién a la
. MARENA . .
Desarrollo Sostenible industria en general
Directrices de Londres del
PNUMA (procedimiento | MARENA Concientizacién de la industria
voluntario)1
Cddigo de Conducta de la FAO Concientizacién de la industria; aplicacion
o 1 MAGFOR .
(procedimiento voluntario) del Cadigo
Protocolo de Montreal MARENA Disminucion de las SAO, especificamente
los Freon 11y 12.
Convencién 174 de la OIT MITRAB Gestiones para ratificar el convenio
Recomendacién de la ONU para
el Transporte de Productos | MTI
Peligrosos
Convencién de Basilea MARENA Gestiones para ratificar el Convenio
Convencién de Londres MARENA Gestiones para ratificar el Convenio
Acuerdos del GATT/OMC
(relacionados al comercio de | MIFIC
sustancias quimicas)
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Convencién de Armas Quimicas Ministerio de Defensa Seguimiento al Convenio

Convenio de Rotterdam MAGEOR SegU|m|.ento e implementacién del
Convenio

Convenio de Estocolmo MARENA Seguimiento al Convenio

SGA MTI qestlones para dar seguimiento al
sistema

SAICM MARENA Gestiones para implementar el SAICM

12.2 Participacion en Proyectos Relevantes de Asistencia Técnica

El siguiente cuadro provee una vision general de las actividades planeadas y continuas de asistencias
multilaterales y bilaterales relacionadas con la gestidn de sustancias quimicas.

Cuadro 12.C - Participacion como Receptor en Proyectos Relevantes de Asistencia Técnica

Agencia
Donante iy
. . Duracion
Internacion | Punto Nacional de .
Nombre del proyecto . del Actividades Relevantes
al/Bilateral | Contacto rovecto
Involucrad proy
a
GEP-PNUD- | MARENA i Eva!uauon de Ila cgpaudad
- . . . 2.5 afos, | nacional para el manejo de los
Proyecto Habilitante | Convenio Lic. Hilda Espinoza. -
. . finalizando | 12 COPS
cop de Directora Calidad | _. . . L
. Dic. 2011 ler inventario de dioxinas y
Estocolmo | Ambiental
furanos
MARENA
Lic. Hilda Espinoza.
Reduciendo el Directora  Calidad "
. . 2 afnos . ,
escurrimiento de Ambiental . Establecimiento de linea base
. GEP-PNUD finalizando .
plaguicidas al mar MAGFOR para plaguicidas en 8 puntos
. , | en2011
Caribe Ing. Rolando Garcia
Depto. Registros
DGPSA
Exjcenspn ' c'le la MARENA i Pr?mpver el uso de bue'rias
asistencia técnica para S . 2 afios | practicas de operacion,
e . Lic. Hilda Espinoza. - L -
la certificacién de los | PNUMA . . finalizando | mantenimiento y servicio en
. Directora  Calidad . L .
técnicos de . enel 2010 | refrigeracion a través de
. ., Ambiental o
refrigeracion capacitaciones.
Incentivos para la MARENA ) aRos Promover el reemplazo de CFC
conversion de Lic. Hilda Espinoza. L en el pais por medio del pilotaje
PNUD . . finalizando .
sectores clave de la Directora  Calidad de conversiones en sectores
. - . en 2010 . L
refrigeraciéon Ambiental clave de usuarios finales
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MARENA - L
. . . Fomentar y facilitar la aplicacion
Incentivos para la Lic. Hilda " .
L . 2 afios | de buenas practicas en la
adopcion de buenas Espinoza. L . . iy
- . PNUMA . finalizando en | refrigeracién y Ila seleccidon
practicas y alternativas Directora .
. ) 2010 correcta de refrigerantes drop-
drop-in Calidad . .
. in como alternativas a CFC
Ambiental
MARENA
Lic. Hilda
Espi .
s',plnoza Mejorar el control de Ila
. o Directora o . L. L.
Asistencia técnica para ) 2 afios | importacidn/exportacion de
, Calidad .
el control mejorado | PNUMA . finalizando en | SAO y promover la rendicidn de
. Ambiental
del comercio de SAO 2010 cuentas sobre el consumo de
DGA ,
. SAO en el pais
Ing. Ivania
Ddvila. Jefe
Laboratorio
MARENA
Lic. Hilda o
Espinoza un ano, Mejorar la gestién de |las
SAICM UNITAR . : extension Nov. ) e
Directora 5010 sustancias quimicas
Calidad
Ambiental
mﬁjRENA Lic. Asegurar el éxito del plan de
Implementacién Esl iioza 2 afios | accion dentro del TPMP vy asi
monitoreo y control | PNUMA Difectora' finalizando en | empoderar al pais a cumplir con
del TPMP Calidad el 2010 todas las obligaciones del
Ambiental protocolo de Montreal

No se conocen controles o limitaciones de sustancias quimicas especificas como parte de los proyectos de
ayuda, mas alld de las que ya estan establecidas por la legislacion en general, prohibiciones explicitas,
requisitos para registros, licencias y permisos. Por ejemplo, no se registraran en el pais y por tanto no serdn
introducidos, aquellos plaguicidas no registrados en el pais de origen. También existen requisitos para otorgar
permisos ambientales y realizar evaluaciones de impacto ambiental.

De parte del gobierno no existe un procedimiento establecido para evitar duplicidad de esfuerzo o enfocar las
prioridades. Cuando existe el caso de proyectos desarrollando acciones afines, se produce una coordinacion
espontdnea de acciones entre los responsables de los proyectos.

12.3 Comentarios/Analisis

Se hacen grandes esfuerzos por parte de las diferentes instituciones para vincular los programas
internacionales con la estrategia nacional existente para la gestién racional de sustancias quimicas, pero
indudablemente Unicamente se cumple con todo aquello que esta al alcance de los recursos disponibles, tales
como dictar normativas, realizar evaluaciones de impacto ambiental, contar con registros de las importaciones
de sustancias quimicas, entre otros, sin embargo, existen otros aspectos dificiles de cumplir como el
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aseguramiento de una disposicién final segura y ambientalmente adecuada de residuos peligrosos o quimicos,
se avanza en estos temas cada vez mas pero todavia no se ha logrado una gestion integral de las sustancias
quimicas.

No es uniforme el desenvolvimiento que han tendido las organizaciones internacionales dentro de los
programas nacionales. Cada uno de estos programas opera bajo su propia forma de trabajo, su personal, con
costumbres y nociones diferentes de los procesos, sin embargo como regla general puede decirse que en la
mayoria de los casos se han logrado resultados satisfactorios, reflejandose en la elaboracidon de politicas
consensuadas.

Se considera que muchos de los programas actuales no han alcanzado todo el éxito deseado porque las
agencias internacionales no se adaptan a los perfiles y necesidades reales de cada region

Las actividades nacionales de seguimiento a la implementacidon de acuerdos internacionales han sido limitadas
y poco difundidas. No existen planes de seguimiento detallados posteriores.

Las agencias internacionales podrian mejorar la efectividad de los programas actuales en el pais, ampliando su
apoyo a ciertos aspectos vitales como la informacidn y comunicaciéon, mejorando el acceso a bibliografia y
redes de informacién. También seria importante facilitar recursos para inversiones operativas como
transporte, comunicacién, reuniones, etc. ya que la mayoria de los ministerios cuentan con recursos minimos
para este tipo de gastos. Muchas veces se dispone de una computadora apropiada pero el personal no sabe
utilizar los buscadores especializados para obtener la informacién necesaria.

No existen procedimientos para asegurar la coordinacion entre los ministerios, por lo que se realizan esfuerzos
aislados para la obtencidon de las metas planteadas; falta la difusidon de las actividades realizadas por estos
proyectos y su aporte hacia las diferentes instituciones. Se recomiendan realizar actividades de difusién de los
objetivos de los proyectos asi como informar sobre el avance de los mismos a través de correos electrénicos y
notas escritas a los involucrados. Ademas existen obstaculos financieros y falta de recursos humanos para
llevar a cabo la implementacién de los acuerdos internacionales.
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CAPITULO 13

RECURSOS DISPONIBLES Y NECESARIOS PARA LA GESTION DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Propdsito del capitulo 13

Proveer una vision sobre los recursos gubernamentales disponibles relacionados a la variedad de aspectos
de la gestion de sustancias quimicas (incluyendo los recursos financieros y humanos) y analizar la
necesidad de otros recursos.

13.1 Recursos disponibles y necesarios en los ministerios e instituciones del gobierno.

Para la elaboraciéon de los siguientes dos cuadros, se recurrié a cuestionarios que fueron enviados a los

diferentes ministerios.

La informacién fue recolectada via telefdnica, correo electrénico o personalmente. Los técnicos consultados
manifestaron que es dificil recopilar esta informacién, puesto que no existen proyectos o personal especificos
dedicados exclusivamente a la gestidon de sustancias quimicas, sino que dentro de sus funciones, parte del
tiempo y los recursos se destinan, directa o indirectamente, a esta tematica.

Debido a este motivo se hizo una estimacién muy aproximada, de los recursos dedicados.

Asimismo, los

entrevistados manifestaron en general, que hay muchas necesidades en capacitacion, personal, proyectos y
equipo para desarrollar estas funciones.

Cuadro 13.A. - Recursos Disponibles en los Ministerios/Instituciones del Gobierno.

Toxicologia (CIVATOX)

Maestria en ambiente, diplomado
en salud ocupacional, Ingenieria
quimica

Profesio
. . . . nales . . Recursos financieros
Ministerio/Agencia . Destrezas disponibles . . ~
involu- disponibles (por afio)
crados
Ministerio del Ambiente y Agronomia, Biologia, Licenciatura | Informacion no disponible
los  Recursos  Naturales en quimica, licenciados en | pues no existe un monto
(MARENA) a través de la | 25 derecho, ecologia, ingenieros | especifico destinado a la
Direccién General de Calidad industriales e ingenieros en | gestion de sustancias
Ambiental (DGCA) sistemas. quimicas
- . . Agronomia, Medicina veterinaria, | Informacién no disponible
Ministerio Agropecuario vy - . , .
. Diplomado en Toxicologia | pues no existe un monto
Forestal (MAGFOR) a través . . , . e .
. . . 12 ambiental, Biologia, Diplomado | especifico destinado a la
de la Direccion de Servicios ., . ., .
o en Gestion de la calidad, | gestion de sustancias
Agrosanitarios (DISAG) . . . ..
Licenciatura en quimica. quimicas
Medicina, Toxicologia clinica, ., . .
Maestria  en  salud iblica Informacién no disponible
Ministerio de Salud (MINSA) Maestria  en e idemFi)oIo |'a' pues no existe un monto
a través del Centro de |7 P 81a, especifico destinado a la

gestion de sustancias

guimicas
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Ministerio del Trabajo Informacién no disponible
(MITRAB) a través de la Ing. Quimica, Industrial, Civil, | pues no existe un monto
Direccion de Higiene vy | 30 Agronomia, Medicina, especifico destinado a la
Seguridad Ocupacional Derecho gestion de sustancias
(DHSO) guimicas
Informacién no disponible
. . , . . , ues no existe un monto
Ministerio de Transporte e Agronomia, Ing. Civil, Sociologia, P - .
12 especifico destinado a la
Infraestructura (MTI) Derecho ., .
gestion de sustancias
quimicas
Informacién no disponible
. L, ues no existe un monto
Direccion General de . i P . .
. 20 Ingenieria Quimica, especifico destinado a la
Servicios Aduaneros (DGA) ., .
gestion de sustancias
guimicas
Informacién no disponible
. . , Ing. uimica, Toxicologia | pues no existe un monto
Ministerio de Energia vy g. Q g P e .
Minas 7 Ambiental, Ing. Industrial, | especifico destinado a la
Biologia gestién de sustancias
guimicas
En respuesta con MAT-PEL, de
los cuales 250 en emergencias | Informacién no disponible
. ., 250 radioldgicas, 20 en sistema de | pues no existe un monto
Direccidn General de . . - .
. capacita | comando de incidentes, 100 | especifico destinado a Ia
Bomberos de Nicaragua o . .
dos procedimientos y protocolos, 250 | gestidon de sustancias
asistente de primeros auxilios | quimicas
avanzados

Nota: El personal involucrado a nivel nacional incluye las delegaciones territoriales de las instituciones, que
atienden el tema de manera parcial.

13.2 Recursos necesarios para que el gobierno cumpla con las responsabilidades relacionadas a la
gestion de sustancias quimicas.

Cuadro 13.B. - Recursos Necesarios para que el Gobierno Cumpla con las Responsabilidades Relacionadas a la
Gestion de Sustancias Quimicas.

Ministerio/Agencia | Requerimientos de entrenamiento Requerimientos financieros para
Bibliografia, equipos de campo, de
Ecotoxicologia, Toxicologia, problematica de | proteccion personal, camaras
MARENA los metales pesados, plaguicidas, sustancias | fotograficas, bases de datos, sistemas
guimicas informaticos
US.S 500.000
Toxicologia, gestion ambiental, manejo de | Laboratorio, vehiculos, bases de datos,
MAGEOR sustancias industriales, quimica analitica, | redes, muestreo, equipos de
programas estadisticos, Inglés, Eficacia | proteccidn, capacitacion
bioldgica, control de calidad US.$1,500,000
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Capacitaciéon para el personal del MINSA
central (maestrias en gestién ambiental o

Contar con personal de turno
capacitado con teléfono de emergencia

MINSA salud ambiental) disponible, atencion en caso de
Formacion de 15 especialistas en toxicologia | desastres o emergencias quimicas.
clinica (uno por cada departamento) US.S$ 250,000
. , . . Sistemas de informacion, laboratorio,
Toxicologia, quimica, sistemas de . .
MITRAB clasificacion  de  riesgos, codificacién gast(?s 'operatlv'os .'para . monlto!’(’eo,
uniforme, gestion de riesgos publicaciones y difusion de informacion
US.$400,000
Publicacién de manuales de seguridad;
programas de entrenamiento a
MTI Legislacién especializada transportistas. Control y supervisién
estatal
US.$200,000
Laboratorios, equipos especializados,
DGA Quimica analitica, oficiales de aduana capacitacion
US.$300,000
- S . Capacitacion
Justicia Legislacion ambiental US.$50,000

Universidades

Actualizacion en procedimientos de manejo
seguro de sustancias quimicas utilizadas en
laboratorios de ensefianza, investigacion y
servicios

Capacitacién y documentacién
US.S 400,000

Investigaciones Costo/Beneficio

guimicas

Comisiones y foros intersectoriales,
Otros Campaias de difusidon, iniciativas de
leyes
US.S 300,000
Adquisicidn de equipos de deteccion de
. . - gases, explosimetros, trajes de
. ., Nivel técnico y de especialistas en respuesta ., .
Direccion General . L . proteccion personal nivel A, B, C,
con MAT-PEL; ejecuciéon de un simulacro .
de Bomberos de ., reproduccion de manuales de
. anual, preparacion a 400 bomberos en los . . .
Nicaragua . . procedimientos operativos, 40 barriles
procedimientos operativos (1 semana)
de espuma AFFF.
U.S. $ 50,000
Contar con personal capacitado para
Atencion a las emergencias con sustancias | atencién en caso de desastres o
SINAPRED 8

emergencias quimicas.
US.S 250,000

La informacidn relativa a los recursos financieros en las ONG para la gestidon de las sustancias quimicas no se
encuentra disponible, pues las ONG no brindaron este tipo de informacion.
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13.3 Comentarios/Analisis

Todas las instituciones estatales necesitan entrenamiento de personal y fortalecimiento institucional para la
gestidn de sustancias quimicas.

A este nivel de diagndstico no se ha identificado un nimero de nuevos recursos requeridos, mas bien las
limitaciones presupuestarias de las instituciones del pais se recomienda el entrenamiento especializado de los
recursos que ya existen y que estan asignados a las respectivas direcciones y departamentos técnicos.

Existen requerimientos relacionados a las capacitaciones sobre los efectos y riesgos de los materiales
peligrosos, atencién de emergencia, para solventar de manera eficaz los problemas, capacitacion a las
diferentes instituciones involucradas en el ciclo de vida de las sustancias peligrosas

Una estrategia viable para asegurar una movilizacidn apropiada de los recursos humanos y técnicos en el pais
consiste en desarrollar un programa de entrenamiento y especializacién local, por ejemplo, se podria
establecer un convenio de colaboracién entre las instituciones nacionales que requieren los recursos
especializados, una universidad local y una universidad extranjera que tenga esos programas de
entrenamiento.

A lo largo del perfil se ha evidenciado la débil infraestructura del pais para la gestion racional de sustancias
guimicas. Inclusive para el sistema legislativo nacional que estd fortalecido, los recursos de las instituciones del
estado son insuficientes para cumplir con su labor de prevenir y controlar los efectos adversos provocados por
el inadecuado manejo de sustancias quimicas en las esferas ambiental, sanitaria, laboral, econémica, etc.

Uno de los logros mas importantes de la elaboracién de este documento consiste en el auto diagndstico
generado en los propios ministerios acerca de sus propias limitaciones en término de conocimiento, acceso a la
informacidn, coordinacién intersectorial y disponibilidad de recursos.
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CAPITULO 14

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Propdsito del capitulo 14

Proveer una vision general de las conclusiones concernientes a la situacion de la gestidon de sustancias
auimicas a lo lareo de su ciclo de vida en el nais v un resumen de las recomendaciones nara tomar accidn.

14.1 Conclusiones

El Sistema Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) carece de informacién proveniente de las diferentes
instituciones involucradas en el ciclo de vida de las sustancias quimicas

Las universidades, centros de investigacion, ONG y organizaciones de productores involucrados en la gestion
racional de las sustancias quimicas participan de forma individual en dicha gestidn, sin embargo, convendria
una coordinacién mas fluida con las instituciones gubernamentales

Existen muchas normativas y directrices para los plaguicidas de uso agricola, domésticos y de uso en salud
publica, no asi para las sustancias quimicas de uso industrial.

Insuficientes recursos humanos para realizar actividades de fiscalizacién sumada a la falta de recursos
financieros y operativos para realizar monitoreo efectivos.

Nicaragua no cuenta con un laboratorio de referencia nacional para el control de calidad de las sustancias
guimicas de uso industrial, durante todo el ciclo de vida de las mismas.

Los diferentes ministerios cuentan con suficientes normativas y regulaciones propias de la competencia de
cada uno en lo que respecta a la gestidon de las sustancias quimicas, sin embargo adolecen del personal
necesario, equipos y recursos financieros para cumplir con sus obligaciones y cubrir emergencias en este
aspecto.

Los hospitales, las ambulancias no cuentan con condiciones para el tratamiento de pacientes afectados por
sustancias quimicas, medicinas, equipo especializado para enfrentar una emergencia quimica.

Pese a ratificar convenios internacionales relacionados con las sustancias quimicas, la falta de recursos
econdmicos, principalmente, ha sido un factor determinante para la ejecucidon de algunas de las actividades
establecidas en dichos instrumentos internacionales.

No existe un plan de accién con montos especificos para los diferentes ministerios involucrados en la gestion
racional de las sustancias quimicas.

Pese a existir laboratorios diseminados en diferentes instituciones con funciones especificas, no estdn
coordinados entre si.

Los laboratorios no cuentan con infraestructura adecuada para el intercambio de informacién entre las
instituciones.
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14.2 Recomendaciones

El Sistema Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) debe ser sustentado con informacion proveniente de las
diferentes instituciones involucradas en el ciclo de vida de las sustancias quimicas, la cual deberd ser
compatible con los sistemas informaticos de las instituciones a nivel nacional y estar accesible a nivel
internacional.

Invitar a las organizaciones no gubernamentales, centros de investigacién y ONG a compartir la informacion
generada en el tema de seguridad quimica para que los usuarios de estos servicios puedan realizar las
consultas al sistema.

Establecer mecanismos de coordinacién entre las instituciones gubernamentales y las universidades, centros
de investigacion, ONG y organizaciones de productores que estan involucrados en la gestion racional de las
sustancias quimicas.

Fortalecer el marco regulatorio vigente sobre las sustancias quimicas, con énfasis en el uso industrial

Incentivar a las universidades para que incluyan en sus pensum académicos la gestion de las sustancias
quimicas.

Promover campanfas de sensibilizacién a los empresarios y trabajadores expuestos a las sustancias quimicas
involucrados con las mismas.

Dotar de equipo de proteccidén personal y acondicionar las ambulancias y hospitales para asistir pacientes ante
una emergencia provocada por el mal manejo de una sustancia quimica por parte de las diferentes
instituciones involucradas en la gestion racional de las sustancias quimicas.

Dotar de un laboratorio de referencia nacional para el control de calidad de las sustancias quimicas durante
todo el ciclo de vida de las mismas.

Incluir un plan de accidon con montos especificos para ejecutar las actividades que los ministerios involucrados
en la gestidn racional de las sustancias quimicas realizan.

Incentivar el uso de productos bioldgicos para el control de plagas de manera que se reduzca el uso de
plaguicidas quimicos.

Incentivar el papel que juegan los colegios de profesionales como capacitadores e intermediarios entre la
industria y el gobierno.
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ANEXO 1
GLOSARIO

Bifenilos Policlorados: Conocidos como PCB por sus siglas en Inglés se refiere a un grupo de 209 isémeros
obtenidos mediante la cloracion de los bifenilos y se caracteriza por el contenido de clorina.

Documento de Impacto Ambiental (DIA): Documento preparado por el equipo multidisciplinario, bajo la
responsabilidad del proponente, mediante el cual se da a conocer a la autoridad competente, autoridades
regionales, municipales y poblacién interesada, los resultados y conclusiones del Estudio de Impacto
Ambiental, traduciendo las informaciones y datos técnicos en un lenguaje claro y de facil comprension.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Conjunto de actividades técnicas y cientificas destinadas a Ia
identificacion, prediccidén y control de los impactos ambientales de un proyecto y sus alternativas, presentado
en forma de informe técnico y realizado segun los criterios establecidos por las normas vigentes, cuya
elaboracion estard a cargo de un equipo interdisciplinario, con el objetivo concreto de identificar, predecir y
prevenir los impactos al medio ambiente.

Evaluacion Ambiental (EA): Proceso compuesto de actos administrativos que incluye la preparacion de
estudios, celebracién de consultas publicas y que concluyen con la autorizacién o denegacion por parte de la
Autoridad competente, nacional, regional o territorial. La Evaluacién Ambiental es utilizada como un
instrumento para la gestion preventiva, con la finalidad de identificar y mitigar posibles impactos al ambiente
de planes, programas, obras, proyectos, industrias y actividades, de conformidad a este Decreto y que incluye:
la preparacion de Estudios, celebracién de consultas publicas y acceso a la informacién publica para la toma de
decisién.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Instrumento de la gestion ambiental que incorpora procedimientos
para considerar los impactos ambientales de planes y programas en los niveles mas altos del proceso de
decisidn, con objeto de alcanzar un desarrollo sostenible.

Formulacién: combinaciéon de varios ingredientes para hacer que el producto sea util y eficaz para la finalidad
que se pretende, es decir, la forma de plaguicida que compran los usuarios (CIC/FAQ)

Impacto ambiental: cualquier alteracidn significativa positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente provocados por accién humana y/o acontecimientos de la naturaleza en un &area de influencia
definida.

Licencia: Documento oficial que faculta a un individuo o persona juridica a realizar determinados
procedimientos comerciales o productivos.

Permiso: Autorizacién otorgada por una instancia competente que permite la ejecuciéon de una actividad
teniendo como requisito previo el llenado de formularios, inspecciones y en algunos casos la realizaciéon de
estudios y evaluaciones de Impacto Ambiental.

Plaguicida: Cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir o controlar cualquier
plaga incluyendo los vectores de enfermedades humanas o de animales, las especies no deseadas de plantas o
animales que causen perjuicio o que interfieran de cualquier otra forma en la produccién, elaboracién,
almacenamiento, transporte o comercializacion de alimentos, productos agricolas, madera y productos de
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madera o alimentos para animales, o que puedan administrarse a los animales para combatir aracnidos,
insectos u otras plagas en o sobre sus cuerpos.

El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse como reguladores de crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de la fruta o agentes para evitar la caida prematura
de la fruta y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto
contra el deterioro durante el almacenamiento y transporte. (CIC/FAO).

Prevencion de la contaminacidn: son las medidas tendientes a evitar la presencia y/o introduccion al ambiente
de elementos nocivos a la vida, a la flora o la fauna, o que degrade la calidad de la atmédsfera, del agua, del
suelo o de los bienes y los recursos naturales en general (LGMARN)

Registro: el proceso por el que la autoridad nacional competente aprueba la venta y utilizacién de un
plaguicida, previa evaluacion de datos cientificos completos que demuestren que el producto sea eficaz para el
fin que se destina y no entrafia riesgos indebidos para la salud humana o el ambiente (CIC/FAQ)

Residuo de plaguicidas: cualquier sustancia especificada presente en alimentos, productos agricolas o
alimentos para animales como consecuencia del uso de plaguicidas. El término incluye tanto residuos de
procedencia desconocida o inevitable como los derivados de usos conocidos en la sustancia quimica (CIC/FAQ)

Residuos peligrosos: aquellos residuos que en cualquier estados fisico, contengan cantidades significativas de
sustancias que pueden presentar peligro para la vida o salud de los organismos vivos cuando se liberen al
ambiente o si se manipulan incorrectamente debido a su magnitud o modalidad de sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicamente perniciosas, infecciosas,
irritantes o de cualquier otra caracteristica que representen un peligros para la salud humana, la calidad de
vida, los recursos ambientales o el equilibrio ecolégico. (LGMARN)

Sustancia Quimica de uso agricola: Sustancias de uso agricola tales como fertilizantes, abonos,
acondicionadores, fungicidas, herbicidas, insecticidas y otras sustancias usadas para mejorar la productividad y
la calidad de los cultivos.

Sustancia peligrosa: es toda aquella sustancia sélida, liquida, gaseosa, pastosa o plasma que llene cualquiera
de las cuatro caracteristicas basicas de flamabilidad, corrosividad, reactividad quimica y toxicidad y otras
propiedades bioldgicamente perjudiciales, en cantidades o concentraciones tales que representen un riesgo
para la salud humana, animal, vegetal y para el ambiente. (Ley No. 274)

Sustancia similar: toda sustancia quimica de origen organico e inorganico que coadyuve en las formulaciones
guimicas para facilitar la aplicacién y eficacia de un plaguicida, sustancia toxica o peligrosa. (Ley No. 274)

Sustancias toxicas: son todas aquellas sustancias organicas o inorgdnicas, actuales o potencialmente
peligrosas, que puedan causar intoxicaciones agudas o crdénicas a los seres vivos, poner en riesgo la salud
humana, animal vegetal o causar dafios al ambiente o que hayan sido declaradas como tales por la autoridad
competente. (Ley No. 274)

Toxicidad: propiedad fisioldgica o biolégica que determina la capacidad de una sustancia quimica para causar
perjuicio o producir dafios a un organismo vivo por medios no mecanicos (CIC/FAQ)
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ANEXO 2

DIVISION POLITICA DE NICARAGUA
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Nicaragua estd ubicada en el centro de Centro América, aqui se pueden apreciar los 15 departamentos y las
dos regiones auténomas.
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ANEXO 3

GRUPOS ETNICOS EN NICARAGUA>®

ETNIA

CHOROTEGA

CREOLE

GARIFUNA

MATAGALPA

MISKITO

NAHUA

NICARAO

RAMA

SUMU/MAYAGNA

SUBTIABA

TOTAL

ANO 2000/2002
19,000
43,000
2,000
97,500
125,000
40,000
12,000
1,350
13,500
40,500

393,850

56
Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo

Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) — El Separatismo en la Costa

Caribe de Nicaragua-2000/2002
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ANEXO 4

POBLACION TOTAL, DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO Y RELACION DE MASCULINIDAD, SEGUN
DEPARTAMENTO.*

Departamento Total Hombres Mujeres Relacién de
% % Masculinidad

La Republica 5,142,098 49.3 50.7 97.2

Nueva Segovia 208,523 50.2 49.8 100.8
Jinotega 331,335 50.6 49.4 102.2

Madriz 132,459 50.6 49.4 102.3

Esteli 201,548 48.5 51.5 94.3
Chinandega 378,970 49.4 50.6 97.6

Ledn 355,779 48.7 513 95.0
Matagalpa 469,172 49.7 50.3 98.9

Boaco 150,636 49.3 50.7 97.3
Managua 1,262,978 48.0 52.0 92.3

Masaya 289,988 49.2 50.8 96.9
Chontales 153,932 49.1 50.9 96.6

Granada 168,186 49.3 50.7 97.3

Carazo 166,073 49.2 50.8 96.8

Rivas 156,283 50.3 49.7 101.2

Rio San Juan 95,596 51.6 48.4 106.6

RAAN 314,130 50.4 49.6 101.4

RAAS 306,510 50.3 49.7 101.2

>’ Fuente: VIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda 2005 (INIDE)
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ANEXO No.5

Distribucion de Empresas segun actividad econémica

Cobertura de Acciones del Ministerio del Trabajo en Empresas®

CllU* No. De | Tipos de actividad
empresas

Agricultura, caza, silvicultura y | 72 Arroceras, bananeras, caferas, productos no

pesca tradicionales, avicolas, pesqueras

Explotacién de minas y canteras | 4 Minas de oro, plata, arena, piedra cantera, salineras

Industrias manufactureras 165 Productos alimenticios, bebidas, textiles, cuero,
madera, papel, plastico, calzado, ceramica, metales,
quimicos, farmacéuticos

Electricidad, gas y agua 12 Generacion de energia, distribucidn y comercializacion
de energia, gas y agua

Construccion 9 Construcciones verticales y horizontales

Comercio al por mayor vy | 93 Comercios de bebidas, productos suntuarios, agricolas,

menor, Restaurantes y Hoteles abarrotes, medicamentos, gastronomia y hospedaje

Transportes, Almacenamiento y | 15 Transporte terrestre, almacenes portuarias,

Comunicaciones aeropuertos, agencias aduaneras, correos, teléfonos,
cables

Establecimientos  financieros, | 39 Bancos, aseguradoras, centros de publicidad, servicios

Seguros, Bienes Inmuebles de seguridad

Servicios Comunales, Sociales y | 137 Administracion publica (Ministerios, entes

Personales auténomos)alcaldias, universidades, colegios,
hospitales, centros de salud, centros de beneficencia,
organizaciones gremiales, ONG.

TOTAL 550

>% *Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (Clasificacion Estadisticas de las

Naciones Unidas)

Fuente: (Direccién de productividad y salario del MITRAB; Empresas que conforman el Sistema Salarial por sector de
actividad econdmica y departamentos, 2008)
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ANEXO 6

INSPECCIONES TECNICAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD EJECUTADAS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

CIFRAS ABSOLUTAS ANO 2008*°

Personas Afectaciones/
No No. de
Actividad Econédmica ) ., F Trabajadoras Indicaci trabajadores
Inspeccion
ones
Cubiertas producidos
Agricultura, ganaderia, caza 181 16,124 5,337 21,461 1,357 87,655
Pesca 6 307 24 331 89 1,527
Explotacién de minas y canteras 19 1,621 273 1,894 248 8,220
Industrias 388 60,839 54,181 115,020 5,108 491,400
Suministro de electricidad, gasyagua 37 1,221 297 1,518 372 10,469
Construccion 133 7,696 219 7,915 1,467 48,417
Comercio, al por mayor y menor 158 5,654 2,705 8,359 1,503 36,689
Hoteles y restaurantes 49 388 302 690 286 2,554
Transp., almacenamiento 56 3,892 2,254 6,146 613 24,015
comunicacion
Intermediacién financiera 20 415 462 877 130 1,836
Actividades inmobiliarias, alquiler 19 4,145 1,994 6,139 197 13,457
Administracion publica 62 6,164 2,518 8,682 839 59,952

*® Fuente: Direccién General de Higiene y Seguridad del Trabajo. Nivel Central y Departamentos
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Ensefianza 22 1,945 1,866 3,811 216 13,199
Servicios Sociales y de Salud 176 4,895 9,046 13,941 1,934 96,094
Servicios com. y personales 19 185 124 309 125 1,831
TOTAL 1,345 115,491 81,602 197,093 14,484 897,315
PROPIEDAD

Estatal 193 17,639 12,333 29,972 3,484 222,675
Privada 1,151 97,817 69,262 167,079 10,991 374,262
Cooperativo 1 35 7 42 9 378
TOTAL 1,345 115,491 81,602 197,093 14,484 897,315
UBICACION

Urbano 904 77,807 65,628 143,435 10,220 630,689
Rural 441 37,684 15,974 53,658 4,264 266,626
TOTAL 1,345 115,491 81,602 197,093 14,484 897,315
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ANEXO 7

Cuadro 1.E: Emisiones por Tipo y Medio para los principales sectores econémicos

Codigo ClIU en | Sectores econdmicos y Actividades | Principales Medio al que las | Desechos emitidos como
la Rev. 4 | Relacionadas emisiones emisiones son | sélidos, liquidos, gases,
(Borrador)* contaminantes por | liberadas: aire, | volumen o peso si se conoce
tipo quimico agua, suelo
Sector agricola, de silvicultura y pesca
0111,0112,0113, | Cultivo de cereales, de arroz, de vegetales y | Plaguicidas Agua Aguas residuales
0114,0115,0122 | melones, raices y tubérculos, de cana de | Fertilizantes Suelo Desechos volatiles
0123,01270141, | azucar, de tabaco, de frutas tropicales y | Antibidticos Aire Lodos con alta carga organica
0145 subtropicales, de frutas citricas, Cultivo para y
preparar bebidas, cria de ganado vacuno vy Microbioldgica
de cerdos
0200 Silvicultura y explotacidn forestal Plaguicidas Agua Restos de plaguicidas en las
Fertilizantes Suelo aguas de escorrentia
0300 Pesca y acuicultura Nutrientes en | Agua Agua con exceso de
exceso nutrientes
Sector Minero y de Extraccién
1320, 1410, | Extraccion de minerales no ferrosos, | Mercurio Agua Aguas residuales
1422, 1429 extraccién de piedra, arena vy arcillas, | Metales Pesados Suelos Suelos contaminados
extraccién de sal, explotacion de minas y | Cianuro
canteras
Sector Industrial y Manufacturero
1511, 1513, | Produccién y procesamiento de carne, | Compuestos Agua Residuos liquidos alcalinos
1514, 1520, | pescado y aves; preparacion de frutas, | nitrogenados Suelos provenientes de las aguas de
1533, 1541, | legumbres y hortalizas; elaboraciéon de | CO2 lavado
1542, 1549 aceites y grasas, elaboracién de leches vy Emisiones al aire

productos lacteos; elaboracién de productos
alimenticios para ganado; elaboracion de
productos alimenticios (panaderia);
elaboracion de azucar; elaboracion de otros

productos alimenticios

Desechos sélidos
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1551, 1553, | Destilacion, rectificacién y mezcla de | Agentes Aire Gases
1554 bebidas  alcohdlicas; elaboracion  de | tensoactivos Agua Aguas residuales
cervezas, bebidas malteadas y de malta; | CO2
elaboracion de sodas y aguas minerales
1600 Elaboracién de productos de tabaco COo2 Aire Gases
1712, 1800, | Acabado de productos textiles; confeccién | Metales pesados Agua Desechos sdlidos
1911, 1912, | de prendas de vestir, terminacion y tefiido | Colorantes
1920 de pieles; curtido y terminacidon de cueros; | Materia organica
fabricacion de calzado de cuero, excepto el
ortopédico
2010, 2022, | Aserrado y cepillado de madera; fabricacion | Metales pesados Agua Desechos sdlidos
2023 de piezas de carpinteria; fabricacion de | Colorantes
recipientes de madera Materia organica
2101, 2102, | Fabricacion de pasta de madera, papel y | Materia organica Agua Desechos sdlidos
2109 carton; fabricacion de papel y cartdon | Cloro
ondulado y envases de papel y cartdn;
fabricacion de articulos de papel y cartén de
uso doméstico e higiénico sanitario
2200 Impresion y servicios conexos Tintas Aire Aguas residuales
Solventes Agua Emisiones al aire
Desechos solidos
2320 Fabricacion de productos de la refinacién | Solventes Agua Lodos de los tanques
del petréleo, sustancias quimicas | (isobutano, hexano) | Aire separacion de grasas de la
inorganicas, gasolinas, vapores organicos refineria
2411, 2421, | Fabricacién de gases comprimidos vy | Solventes Aire Gases provenientes de
2423, 2429, | licuados; fabricacion de plaguicidas vy | Materia organica Agua calderas
2520 productos de uso agropecuario; fabricaciéon | Metales pesados Emisiones al aire
de medicamentos de uso humano, | Colorantes Desechos sdlidos y liquido
farmacéutico y veterinario; fabricacion de
jabones y preparados de limpieza para
limpiar y pulir; fabricacion de otros
productos  quimicos; fabricacién de
productos plasticos
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2691, 2694 Fabricacion de articulos de sanitarios de | Metales pesados Aire Aguas residuales
ceramica; elaboracion de cemento Agua Emisiones al aire
Sector de servicios
40100, 40200, | Generacién de energia térmica convencional, | CO, Aire Aguas residuales
40300 Fabricacion de gas y distribucion de | HFCs, CFCs Aguas Emisiones al aire
combustibles  gaseosos por  tuberias,
Suministro de vapor y agua caliente,
41100 Captacion, depuracion y distribuciéon de agua | NAOCL Aguas Aguas residuales
Alguicidas Aire Emisiones al aire
45100, 45200 | Preparacién de terrenos para obras, | Particulas Agua Aguas residuales
45400, 45500 | Construccion de edificios y sus partes y obras | Madera Aire Emisiones al aire
de ingenieria civil, Terminacién de edificios y | Solventes Suelo Suelos contaminados
obras de ingenieria civil, Alquiler de equipo de
construccion o demolicidn de operarios
5010, 5020 Mantenimiento y reparacion de vehiculos | Aceites Suelo Aguas residuales
automotores Hidrocarburos Agua Aleaciones metalicas
Aditivos Aire Emisiones al aire
Metales
6021, 6022,, | Servicios de mudanza; transporte regular de | Aceites Aire Aguas residuales
6023, 6210, | pasajeros por via terrestre; servicios de | Hidrocarburos Agua Emisiones al aire
6220, 6300, | almacenamiento y depdsito, navegacion y | NOx Suelo Sitios contaminados
6310, 6320, | otros SOx
6330 COx
5510, 5520, | Servicios de alojamiento y otros tipos de | CO2 Aire Aguas residuales
7493 hospedaje temporal, restaurantes, bares y | Tensoactivos Agua Emisiones al aire
cantinas, actividades de limpieza de edificios Materia organica

1 ClIU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las actividades econdmicas, Clasificaciones Estadisticas de las Naciones Unidas. La clasificacidon ha sido
simplificada de la lista original de CIIU. Cada pais puede utilizar esta tabla como sea mas apropiado. Los sectores pueden eliminarse o expandirse como sea necesario.
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ANEXO 8

LISTADO DE ACRONIMOS

ALBANISA=Alternativa Bolivariana para América - Nicaragua, S.A.

AM=Acuerdo Ministerial

ADMULEON-= Asociacién de Municipios de Ledn Norte.

ANIFODA=Asociacion Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos
BCN=Banco Central de Nicaragua

Bl, Bls=Barril, unidad de medida para petréleo y sus productos derivados, equivalente a 42 galones
norteamericanos y 159 Litros aproximadamente.

CARE=0rganismo no gubernamental internacional

CCAD=Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CAQ=Comisiodn Interinstitucional para la aplicacion de la convencidén de armas quimicas
CEDARENA-= Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales

CESTA= Centro Salvadorefio de Tecnologia Aplicada

CIES=Centro de Investigacion y Estudios de la Salud

CIF=Valor Costo y Flete

CIRA=Centro de Investigaciones de Recursos Acuaticos

CIVATOX=Centro de informacidn, vigilancia, asesoramiento y atencién toxicoldgica
CNA=Comision Nacional del Ambiente

CNP=Comisién Nacional de Plaguicidas

COx=0xido de Carbono

CSJ= Corte Suprema de Justicia

DANIDA=Danish International Development Agency

DGA=Direccion General de Servicios Aduaneros

DGCA=Direccién General de Calidad Ambiental

DGHST= Direccion General de Higiene y Seguridad del Trabajo
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DGPSA=Direccién General de Proteccidn

DIA=Direccion de Inocuidad Agroalimentaria

DISAG=Direccidn General de Servicios Agrosanitarios

DNP=Distribuidora Nicaragliense de Petrdleo.

ENACAL= Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
EPI-INFO=Programa computarizado

FAO=0rganizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
FOB=Libre a bordo

GATT=Acuerdo general sobre comercio y aranceles

GDO=La Gaceta Diario Oficial

GTZ=Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional

HIVOS= Instituto Humanista de Cooperacion al Desarrollo
IBIS=organizacion no gubernamental danesa de desarrollo y solidaridad
IFCS=Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

INAA=Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
INATEC=Instituto Nacional Tecnoldgico

INETER=Instituto Nacional de Estudios Territoriales

INIDE=Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo.

INSS=Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

INTA= Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
IOMC=Programa Interorganizacional para la gestién racional de sustancias quimicas
IPCS=Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas
IRPTC=Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Tdxicos
KEPA=Service Centre for Development Cooperation

LAPCA=Asociacion Latinoamericana para la Proteccion de Cultivos
LAQUISA= Laboratorios Quimicos Sociedad Anénima

LGMARN-=Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
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LWR= Lutheran World Relief

Mbls=Miles de barriles

MAGFOR= Ministerio Agropecuario y Forestal

MAN= Movimiento Ambientalista Nicaragliense

MARENA= Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
MEM=Ministerio de Energia y Minas

MHCP= Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MIDEF=Ministerio de Defensa

MIFIC= Ministerio de Industria y Comercio

MINREX= Ministerio de Relaciones Exteriores

MINSA= Ministerio de Salud

MIP-CATIE=Programa de Manejo Integrado de Plagas
MITRAB=Ministerio de Transporte

MS=0rganismo no gubernamental internacional
MTI=Ministerio de Transporte e Infraestructura
NaOCl=Hipoclorito de Sodio

NM=Norma Ministerial

NOx=0xido de Nitrégeno

OCDE=0rganizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
OIT=0rganizacién Internacional del Trabajo
OMS=0rganizacion Mundial de la Salud

ONG-= Organizacién No Gubernamental

ONU=0rganizacion de las Naciones Unidas
ONUDI=0rganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OPAQ=0rganizacién para la Prohibicion de Armas Quimicas
OPS=0rganizacion Panamericana de la Salud

OXFAM=0xford Committee for Famine Relief
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PCB=Bifenilos Policlorados

PGR=Procuraduria General de la Republica

PNUD=Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PROMAP=Programa de Manejo de Plaguicidas

RAP-AL-NIC=Red de Accién de Plaguicidas América Latina-Nicaragua
RM=Resolucién Ministerial

SAAN=Salud Animal

SAVE=Sanidad Vegetal

SILAIS=Sistemas Locales de Atencién Integral a la Salud
SGA=Sistema Globalmente Armonizado

SNV=Stiching Nederlandse Vrijwilligers

SOx=0xido de Azufre

UCA=Universidad Centroamericana

UNA=Universidad Nacional Agraria

UNAN=Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
UNI=Universidad Nacional de Ingenieria

UNITAR=Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e Investigacion.

USS=Ddlares de Estados Unidos
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ANEXO 9
LISTADO DE OTRAS ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES

Centro Alexander Von Humboldt

Fundacién Conservacion y Desarrollo

Movimiento Ambientalista Nicaragiliense

Red de Accidn de Plaguicidas y Alternativas (RAP-AL-NIC)

Generacion Ozono 2000

Auxilio Mundial

Asociaciones de Cafetaleros de Matagalpa y Jinotega

Asociaciones de Sorgueros de Chinandega

Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos: Programa Campesino a Campesino
Unidn de Productores Agropecuarios de Nicaragua

Asociacion de Ganaderos de Nicaragua

Asociacion de Productores y Exportadores no Tradicionales

CARE INTERNACIONAL

Proyecto CATIE-INTA-MIP

Proyecto MIP-Zamorano-COSUDE en Esteli

Proyecto Pekin Guerrero en Chinandega

Fundacidn Entre Volcanes, Isla de Ometepe

Asociacion para la Diversificacién y Desarrollo Agricola Comunal (ADDAC)
Instituto para la Cooperacion de Agricultura y Medio Ambiente (ICOAMA-CIEETS)

CIPRES-PROTERRA (Centro para la Investigacion y la Promocién del Desarrollo Rural y Social-Producciones y
Transacciones de la Tierra, S.A.

RAP-AL-NIC (Red de Accidn de Plaguicidas y Alternativas en Nicaragua
FUNDEVERDE

Fundacion Nicaragliense para el Desarrollo Sostenible

Centro de Orientacién Ambiental (COA)

Universidad Nacional Agraria (UNA): Escuela de Sanidad Vegetal
Universidad Campesina (UNICAM-INSFOP) en Esteli

Escuela de Agricultura y Ganaderia de Esteli (EAGE)
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ANEXO 10

Listado de plaguicidas restringidos o prohibidos en el pais a través de las Resoluciones Ministeriales No 23-
2001, 23-2004, 23-2007 y 019-2008.%°

No.

Sustancia Restriccidn Detalles de la Restriccion Resolucion

Ministerial
Uso autorizado: Cultivo de café,
citricos, musaceas, arroz de
secano, algoddn, cafia de azucar,

Paraquat Restringido maiz y frijol. 23-2004
Solamente puede ser importado si
el producto contiene emetizante,
odorizante y colorante

Fosfuro de Aluminio Restringido Uso restringido para la importacion | 23-2004

Endosulfan Restringido Uso autorizado: Cultivo del café 23-2004
Uso autorizado: arroz de secano,
café, cafia de azucar, banano, maiz,

Terbufos Restringido sorgo y algodén; este producto | 23-2004
solamente puede expenderse en
empaques de 15 Kg

- Uso autorizado: venta y uso de

Carbofuran Restringido . 23-2004
formulaciones granuladas
Uso autorizado: Cultivos de

Etoprofos Restringido banano, pldtano, pifa, café, | 23-2004
tabaco, maiz, cebolla y papa.

Uso autorizado: algoddn, cafia de

Aldicarb Restringido azucar, café, citricos y su aplicacién | 23-2004
debe ser directamente al suelo
Uso autorizado: algodén,

Metomil Restringido cucurbitécee}s, p'?\.pa, ornamentales, 53-2004
repollo, maiz, frijol, sorgo, tabaco,
tomate y arroz.

No se autorizan los usos
domésticos incluidos jardineria vy

Clorpirifos Restringido mascotas, Unicamente se autoriza | 23-2004
su uso en arroz de anegamiento o
inundacion

Metamidofos Prohibido Registro cancelado 019-2008

Metil Paration Prohibido Registro cancelado 019-2008

Monocrotofos Prohibido Registro cancelado 23-2004

2,4,5-T Prohibido Registro cancelado 23-2001

Aldrin Prohibido Registro cancelado 23-2001

% Fuente: Ministerio Agropecuario y Forestal
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Dodecacloro Prohibido Registro cancelado 23-2001
Endrin Prohibido Registro cancelado 23-2001
Etilen-bromuro Prohibido Registro cancelado 23-2001
Clordano Prohibido Registro cancelado 23-2001
Clordimeform Prohibido Registro cancelado 23-2001
DDT Prohibido Registro cancelado 23-2001
Dibromocloropropano Prohibido Registro cancelado 23-2001
Dieldrin Prohibido Registro cancelado 23-2001
Dinoseb y sales Prohibido Registro cancelado 23-2001
Ethyl Parathion Prohibido Registro cancelado 23-2001
Heptacloro Prohibido Registro cancelado 23-2001
Lindano Prohibido Registro cancelado 23-2001
Toxafeno Prohibido Registro cancelado 23-2001
Hexaclorobenceno Prohibido Registro cancelado 23-2001
Pentaclorofenol Prohibido Registro cancelado 23-2001
Nitrofuranos Pn.)hlbldo en alimentos pfara Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Cloranfenicol Prghlbldo en alimentos pfa\ra Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Organoclorados
(Lindano, Clorofos, Prc?hlbldo en alimentos pfara Registro cancelado 53-2007
Hexaclorano, animales de todas las especies
Nicocloranos)
Vancomicina Pr?hlbldo en alimentos pfara Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Estricnina Pr?hlbldo en alimentos pfara Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Estilbenos Prghlbldo en alimentos pfa\ra Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Sulfathiazol Pr9h|b|do en alimentos pfa\ra Registro cancelado 23-2007
animales de todas las especies
Prohibido su uso y comercializacion
Clenbuterol Restringido en alimentos destinados a | 23-2007
consumo de todas las especies
Unicamente se autoriza el uso en
Dimetridazol Restringido animales de compania para el | 23-2007
control de giardiasis
Prohibido el uso en alimentos o
Verde Malaquita Restringido aguia 'de consg:mo para todas las 23-2007
especies, asi como el uso
terapéutico en acuicultura
Prohibido el uso en alimentos o
Crista‘l de Violeta de Restringido agua 'de consg:mo para todas las 53-2007
Genciana especies, asi como el uso

terapéutico en acuicultura
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ANEXO 11
RESOLUCION MINISTERIAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO

En base a los preceptos pertinentes de la Constitucion, al Decreto 1-90 del Veinticinco de Abril de mil
novecientos noventa, (Publicado en " La Gaceta " Diario Oficial No. 87, del ocho de Mayo de 1990), al
Arto. 15 del Cédigo del Trabajo y a la ley Organica y Reglamento Orgdanico del Ministerio del Trabajo.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 82,inc. 4, de la Constitucion, reconoce el derecho de los trabajadores a unas
condiciones de trabajo que "garanticen la integridad fisica, la salud, la higiene y la disminucion de los
riesgos profesionales para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador".

SEGUNDO: Que dicho precepto constitucional, trae consigo la necesidad de desarrollar una politica
preventiva para preservar la seguridad y la salud de los trabajadores en sus lugares de trabajo.
TERCERO: Que es necesario armonizar dichas politicas con los Tratados y Acuerdos Internacionales,
referentes a la ejecucién de acciones especificas en el Terreno de la proteccién de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de sus condiciones de trabajo.

CUARTO: Que actualmente en Nicaragua, no existe una regulacién suficiente que controle las
condiciones minimas que deben cumplir las empresas y los suministradores de equipos y productos,
para garantizar en la medida adecuada, seguridad de los trabajadores.

QUINTO: Que hay que lamentar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, lo que trae
consigo la necesidad de adoptar medidas y establecer procedimientos de notificacién y autorizaciéon
adecuados, que sirvan, respectivamente, para investigar las causas que originan dichos accidentes y
controlar las condiciones de trabajo de las empresas, antes de que éstas inicien sus actividades.

SEXTO: Que procede crear un Consejo de Higiene y Seguridad del Trabajo, en el que participen los
empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones Sindicales y Empresariales mas
representativas, para promocionar la mejora de las condiciones de trabajo y colaborar en el desarrollo
normativo de esta Resolucidn.

SEPTIMO: Que es urgente establecer el marco legal, a partir del cual se configuren los mecanismos y se
establezcan las garantias, obligaciones y responsabilidades, tendientes a establecer un adecuado nivel
de proteccién para los trabajadores.

Por lo tanto ha tenido a bien disponer la siguiente:

RESOLUCION MINISTERIAL
DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO
ARTO. 1 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

1. La presente Resolucion tiene por objeto establecer las medidas minimas que, en materia de higiene y
seguridad del trabajo, deben desarrollarse para proteger la seguridad y salud de los trabajadores en el
desempeno de sus tareas.

2. Las disposiciones de esta Resolucion se aplicardn en todos los centros de trabajo del pais, tanto
publicos como privados, en los que se realicen labores industriales, agricolas, comerciales o de
cualquier otra indole.

ARTO. 2 DEFINICIONES

A efectos de la presente Resolucion y de las Normas o Instructivos que la desarrollen:
1. Se consideraran como "dafios para la salud del trabajador”:
° Las lesiones de caracter traumatico sufridas en ocasién del trabajo.
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1. Las enfermedades causadas o potenciadas por la accidn intensa, repetida o continuada de energias,
sustancias y organismos, presentes en el ambiente de trabajo. Los dainos causados o potenciados por
los esfuerzos repetidos o continuados, fisicos o mentales, realizados en el ejercicio del trabajo. @ Las
enfermedades de naturaleza psiquica que sean esencialmente imputables al trabajo. Se entendera
como riesgo laboral: "los accidentes o enfermedades profesionales a que estan expuestos los
trabajadores a causa de las labores que ejecutan por cuenta ajena". Hay riesgo laboral:

° Cuando un trabajador esté expuesto a un determinado dafio para su salud.

° Cuando pueda materializarse de forma inmediata o suponer un dafio severo para la salud de los

trabajadores.
3. Se entendera como "condiciones de trabajo conforme al inciso 4 del Arto. 82 de la Constitucion,
cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia significativa sobre la generacién de
riesgos para la salud del trabajador, tales como: locales, instalaciones, equipos, productos, energias,
procedimientos, métodos de organizacién y ordenacidn del trabajo, etc.

ARTO. 3 ACTUACION NORMATIVA

1. El Ministerio del Trabajo, a través de las correspondientes disposiciones determinard los requisitos
minimos que deben reunir las empresas en materia de prevencién de riesgos laborales, de acuerdo con
las Normas e Instructivos que publique, relativos, entre otras cosas, a los dmbitos que se mencionan en
el Anexo 1.

2. Las Normas o Instructivos que desarrollen la presente Resolucién recogeran, en todo caso, los
principios de la politica preventiva definida en esta disposicién. Dichas Normas seran consultadas con
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, y revisadas, en base a la experiencia
de su aplicacidn y a los avances del progreso técnico.

ARTO. 4 PARTICIPACION INSTITUCIONAL

1. A los efectos indicados en el nimero anterior se crea el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del
Trabajo, como drgano de participacion institucional y de asesoramiento del Gobierno en materia de
proteccién y promocion de la seguridad y salud de los trabajadores.

2. El Consejo estara presidido por el Ministro del Trabajo o persona a la que él designe, pudiéndose
constituir con representantes de Ministerios y organismos del Estado, asociaciones profesionales:
trabajadores y empleadores.

No habrd Norma establecida acerca de la cantidad de miembros citados para cada reunién, ni sobre el
quérum de funcionamiento, que quedarda a criterio del Ministro del Trabajo, en funcién de las
necesidades y posibilidades reales de cada momento.

3. Existird, asimismo, una Secretaria General del Consejo, como ¢rgano de apoyo técnico y
administrativo, que recaerd en la Direccion General de Higiene y Seguridad del Trabajo. Esta Secretaria
ejercerd, asimismo, las funciones de coordinaciéon y comunicacién permanente entre los érganos de la
Administracion del Estado con competencia en materias reguladas en esta Resolucion.

ARTO. 5 VIGILANCIA Y CONTROL

La vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Resolucion
corresponde al Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion General de Higiene y Seguridad del
Trabajo, que esta constituida como érgano rector de la politica del Estado en materia de prevenciéon de
riesgos laborales y mejora del medio ambiente de trabajo.

ARTO. 6 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

1. Todo empleador tiene la obligacién de adoptar medidas preventivas necesarias y adecuadas para
garantizar eficazmente la seguridad y salud de sus trabajadores en todos los aspectos relacionados con
el trabajo.
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2. Para dar cumplimiento al deber de prevencion establecido en el apartado anterior, el empleador
debera:
a) Cumplir con las normas e instructivos sobre prevencion de riesgos laborales.
b) Planificar sus actuaciones preventivas en base a las siguientes reglas:

e Evitar los riesgos;

e Evaluar los riesgos que no se puedan evitar;

e Combatir los riesgos en su origen;

e Adaptar el trabajo a la persona;

e Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro;

e Establecer procedimientos y métodos de trabajo adecuados;

e Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual; v,

e Dar la debida formacién e informacion a los trabajadores, conforme a lo que se establece en el articulo
7 de esta Resolucion.
La accidn preventiva se debera planificar en base a una evaluacidn inicial de las cndiciones de trabajo
en la que queden reflejados el tipo y magnitud de los riesgos.
c) Analizar las posibles situaciones de emergencia y disefiar las medidas que se deberan adoptar en
materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacién de trabajadores.
d) Solicitar a la autoridad laboral competente, con una antelacién minima de treinta dias, la
autorizaciéon para iniciar sus actividades de acuerdo al procedimiento y condiciones establecidas en el
Anexo 2. de esta Resolucién.
e) Cumplir con la adecuada vigilancia de la salud de los trabajadores, tomando las medidas preventivas
oportunas para proteger a los trabajadores que estén expuestos a riesgos especiales.
f) Proporcionar gratuitamente a los trabajadores los correspondientes equipos de proteccion
individual, cuando los riesgos no se puedan evitar, o no puedan limitarse suficientemente, por medios
técnicos de proteccién colectiva o mediante medidas de organizacion de trabajo.
g) Realizar controles periddicos de las condiciones de trabajo, y examinar la actividad de los
trabajadores, en la prestacion de sus servicios, para detectar y corregir situaciones potencialmente
peligrosas.
h) Notificar a la autoridad laboral competente los accidentes de trabajo, conforme el procedimiento y
condiciones establecidas en el Anexo 3 de esta Resolucion.
i) Suspender de inmediato los puestos de trabajo que impliquen un riesgo laboral grave e inmediato,
tomando las medidas apropiadas de evacuacién y control.
3. En base a la actuacién preventiva y en relacion directa del nimero de trabajadores del centro de
trabajo, el empleador deberd formar una Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene, cuya constitucion,
competencias y régimen de funcionamiento regulara el Ministerio del Trabajo, mediante la publicacién
de la correspondiente Norma.

ARTO. 7 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

1. Los trabajadores tienen derecho a recibir una informacidn e instruccién en materia preventiva sobre:
e Los riesgos potenciales para su seguridad y salud.
e Las medidas técnicas de prevencion y de emergencia que hayan sido adaptadas o deban adoptarse en
prevencién de los riesgos.
e Los resultados de las valoraciones higiénicas de sus puestos de trabajo y los resultados de la vigilancia
médica, en relacién con los riesgos a los que pudieran estar expuestos.
Dicha informacion e instruccion deberan:
e Impartirse en el momento de su contratacion.
e Adaptarse a la aparicién de los riesgos.
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e Repetirse periédicamente.
2. Asimismo, todos los trabajadores deberan ser informados lo antes posible de los riesgos graves e
inminentes que les puedan afectar.

ARTO. 8 OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

El trabajador tiene la obligacion de cumplir las medidas sobre prevencién de riesgos laborales y, en
concreto, debera:

a) Cumplir las érdenes e instrucciones dadas para garantizar su propia seguridad y salud, las de sus
compafieros de trabajo y de terceras personas que se encontraren en el entorno, observando las
normas o disposiciones que se dicten sobre esta materia.

b) Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empleador, de acuerdo
con las instrucciones recibidas de éste.

c) Informar inmediatamente a su jefe inmediato de cualquier situacidon que, a su juicio, pueda entrafiar
un peligro grave e inminente para la seguridad y la salud, asi como, los defectos que hubiera
comprobado en los sistemas de proteccidn.

d) Colaborar en la verificacidn de su estado de salud mediante la practica de reconocimiento médico, y
otras pruebas de verificacidon, que se realicen por cuenta del empleador.

e) Seguir las ensefianzas en materia preventiva, tanto técnica como practica, que facilite el empleador.
f) Informar acerca de todos los accidentes y dafios que le sobrevengan durante el trabajo o guarden
relacién con él.

ARTO. 9 OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPORTADOR Y SUMINISTRADORES

1. Los fabricantes, importadores y suministradores de maquinas, equipos y utiles de trabajo, deberan
garantizar que sus productos no constituyen una fuente de peligro, siempre que se utilicen de acuerdo
a sus recomendaciones.

2. Los fabricantes, importadores y suministradores de productos y sustancias quimicas deberan envasar
y etiquetar los mismos, de forma que se identifique claramente su contenido y se determinen sus
riesgos.

3. Los fabricantes, importadores y suministradores de equipos o elementos de proteccidn individual
para los trabajadores, deberan garantizar la efectividad de sus productos siempre que se utilicen segin
la forma y condiciones recomendadas por ellos.

4. Los titulares mencionados anteriormente, deberan suministrar la informacién necesaria para utilizar
correctamente sus productos e indicar las medidas preventivas adicionales que deberan adoptarse en
casos especiales.

5. El Ministerio del Trabajo, mediante la publicaciéon de la correspondiente norma, establecera las
condiciones y requisitos minimos requeridos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente articulo.

ARTO. 10 RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

1. El incumplimiento de las disposiciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales sera
sancionado de acuerdo a las normas vigentes.

2. La responsabilidad del empleador de contenido econdémico recaeran directamente sobre el
patrimonio individual o social del establecimiento de trabajo.

3. El establecimiento principal exigira fehacientemente a los contratistas y subcontratistas el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales. En caso
contrario respondera solidariamente por los dafios y/o perjuicios ocasionados a los trabajadores.

4. Cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad en las infracciones sobre prevencién de
riesgos laborales, la autoridad competente podrd decidir la suspension de la actividad y, en caso
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extremo, el cierre del establecimiento sin perjuicio del pago del salario, de las indemnizaciones que
procedan y de las medidas que puedan darse para su garantia.

5. La no paralizacién o suspension de actividades que pueda ocasionar un dafio grave o inminente para
la salud de los trabajadores, sera considerada como falta muy grave a los efectos de la Ley.

6. En el ejercicio de su potestad disciplinaria, el empleador actuara de acuerdo a la Legislacidn Laboral
vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las empresas o centros de trabajo establecidos con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Resolucion dispondran de un plazo no superior a seis meses para notificar a la Direccion General
de Higiene y Seguridad del Trabajo los datos de la empresa enunciados en el Anexo 2.

SEGUNDO: Las Normas que desarrollan esta Resolucidon, dentro del ambito contemplado en el Anexo 1,
sefialaran las fechas de cumplimiento de sus disposiciones para las empresas que, dadas sus
caracteristicas y peculiaridades, no puedan asumir estas reglamentaciones de forma inmediata.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Esta Resolucién deroga cualquier otra que se le oponga.

SEGUNDA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio de
comunicacion social, sin perjuicio de su publicacidn en "La Gaceta", Diario Oficial de la Republica.

Dada en la Ciudad de Managua a los veintiséis dias del mes Julio de mil novecientos noventa y tres.-
FRANCISCO ROSALES ARGUELLO

MINISTRO DEL TRABAJO

ANEXO 1

Lista de los &mbitos contemplados en el apartado 1 del articulo 3.
Lugares de trabajo.

Medio ambiente de trabajo.

Servicios permanentes y de higiene.

Prevencidn y extincién de incendios.

Maquinaria, equipos y herramientas.

Utilizacién de la electricidad.

Manipulacién y almacenamiento de cargas y materiales.
Equipos de proteccidn personal.

Sefializacién y trabajos especiales.

Construccion.

Calderas.

Agricultura y pesca.

Trabajos en minas.

Utilizacidn y uso de productos fitosanitarios.

Seguridad y salud frente a riesgos quimicos, fisicos y bioldgicos.
Organizacion preventiva para las empresas.

Comisiones mixtas de Higiene y Seguridad.

Registro de accidentes y enfermedades profesionales.
Proteccién de la maternidad.

Trabajos prohibidos a menores y a mujeres.
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ANEXO 2

Procedimiento para la declaraciéon del reporte de accidente.

(Letra h, del apartado 2 del articulo 6).

PRIMERO: Todos los accidentes de trabajo (leves), deberan ser notificados en el plazo maximo de cinco
dias, contados desde la fecha en que se produjo el accidente, a la Direccién General de Higiene y
Seguridad del Trabajo del Ministerio del Trabajo o a la Inspectoria Departamental correspondiente.
Dicha notificacion se realizard mediante el formato que figura al final del anexo.

SEGUNDO: Los accidentes que provoquen el fallecimiento del trabajador, que sean considerados como
graves o muy graves o que el accidente ocurrido afecte a mds de cuatro trabajadores, el empleador,
ademas de cumplimentar el correspondiente modelo, comunicard en el plazo maximo de veinticuatro
horas este hecho, por Telegrama u otro medio de comunicacion andlogo, a la Direccién General de
Higiene y Seguridad del Trabajo o las Inspectorias Departamentales correspondientes. En la
comunicacion debera constar la razén social, domicilio y teléfono de la empresa, nombre del
accidentado, direccion completa del lugar donde ocurrid el accidente, asi como una breve descripcidon
del mismo.

TERCERO: La obligacién de notificar los accidentes de trabajo en el modelo oficial establecido en esta
Resolucidn, no exime a los empleadores de notificar los accidentes de trabajo de acuerdo con la Ley de
Seguridad Social y al procedimiento establecido en el Cédigo del Trabajo.

Pagina 155 de 157



Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

ANEXO 12

NOMBRES Y DIRECCIONES DE LOS INDIVIDUOS CLAVES

Nombre del encuestado Institucion Cargo Correo electrénico Teléfono/Celular

Lic. Hilda Espinoza DGCA/MARENA Directora Direccion | hespinoza@marena.gob.ni 2263-2620
General de Calidad
Ambiental

Ing. Amparo Vallejos DGCA/MARENA Directora  Seguridad | avallejos@marena.gob.ni 2263-2620
Quimica

Lic. Lesbia Aguilar DGCA/MARENA laguilar@marena.gob.ni 2263-2620

Ing. Francisco Fajardo MARENA Coordinador Proyecto | franfacha@hotmail.com 2263-2620
SAICM

Dr. Jesus Marin MINSA Director jimarin@minsa.gob.ni 2289-7150

Dra. Luz Marina Lozano MINSA Responsable CIVATOX | Cn-toxic@minsa.gob.ni 2289-7150/888-69756

luzmarinalozanocha@yahoo.es

Ing. Francisco Bolanos MITRAB Director Direccion de | fbolanos@mitrab.gob.ni 2222-5051, ext. 137
Higiene y Seguridad
Ocupacional

Ing. Adiack Chévez MITRAB Responsable Adiack.chevez@gmail.com 8639-5759
Sustancias Quimicas

Ing. lvania Davila DGA Responsable ivaniadavila@dga.gob.ni 8906-2781
Laboratorio

Dr. José Luis Pérez SINAPRED Director Preparacion | jperez@sinapred.com.ni 2280-9910
para la Respuesta

Ing. Manuel Gutiérrrez | DGPSA/MAGFOR Director DGPSA dgpsa@dgpsa.gob.ni 2278-5042

Hurtado

Ing. Sergio Salazar Medicina Legal Responsable sergio.salazar@hotmail.com 2268-6149
Laboratorio

Cmdte. Salvador Gallo Cuerpo de Bomberos | Jefe de Prevencion de | sgallo@migob.ni 8465-1180
Incendios

Ing. Noel Romero MTI Unidad de Gestion | noel.romero@mti.gob.ni 8854-8395
Ambiental

Pagina 156 de 157




Perfil de Nicaragua — Evaluacidn de la Infraestructura Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

Ing. Julio Hernandez ANIFODA Coordinador Programa | julio.hernandez@cablenet.com.ni 2252-5524
“Buenas Practicas
Agricolas”

Ing. Julio Sanchez Centro Humboldt Responsable Area | juliohectors@yahoo.com 2250-9991
Plaguicidas

Dr. Luis Molina MEM Responsable  Unidad | luis.molina@mem.gob.ni 2280-9500
de Gestién Ambiental

Lic. Roberto Bendafia Cancilleria Especialista en | rbendana@cancilleria.gob.ni 2244-8032
tratados
internacionales

Dra. Aurora Aragon UNAN-LEON Directora Aurora aragon@yahoo.com 2311-5619

Ing. Helio Zamora Proyecto Consultor Proyecto | heliozamora@marena.gob.ni 2263-2620

COP/MARENA cop
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