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Resumen Ejecutivo

Este documento sobre el perfil nacional de la gestién de la Sustancias Quimicas y los Residuos
Peligrosos esta basado en las directrices del Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM), el cual define un marco de politicas y estrategias que
garantizan el cambio de patrones de produccion y uso de las sustancias quimicas de forma
sostenible durante todo el ciclo de vida, procurando la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente.

El Enfoque Estratégico contempla la elaboracion de planes de aplicacién a nivel nacional sobre la
gestion integrada de sustancias quimicas y los residuos peligrosos, por lo que el pais ha firmado un
memorando acuerdo con el SAICM para el desarrollo de un proyecto del Programa de Inicio Rapido
(Quick Start Programme) para la aplicacién del SAICM en la Republica Dominicana, con el auspicio
del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacién (UNITAR), por
un periodo de dos afios, desde junio de 2011 a junio de 2013.

Marco de informacion nacional

En el Capitulo 1, se hace una descripcion de las caracteristicas geograficas y climaticas de la
Republica Dominicana. El pais tiene una extension total de 48,730 km?, con una poblacion de
9,378,819 habitantes en el afio 2010, distribuidos en 30 provincias con una poblacién aproximada de
2,000,000 (dos millones de habitantes) concentrados en la provincia de Santo Domingo, a la que le
sigue en categoria la ciudad de Santiago de los Caballeros con una extension territorial de 2,836.51
km? y una poblacién de 942,509 habitantes.

De ese total, la poblacion femenina fue de 4,670, 898 habitantes, ligeramente inferior a la poblacion
masculina registrada que alcanz6 4,707,921, para un indice de masculinidad de 100.8. El 74.29 % de
la poblacion vive en zona urbana y el 25.71% en la zona rural. El promedio de la poblacién es joven
con una esperanza de vida 72.43 afos.

Los recursos naturales del pais estan constituidos por los suelos, los recursos costeros y marinos, las
fuentes acuiferas tanto superficiales como subterraneas y una rica variedad de bosques entre secos
humedos y tropicales. Las distintas actividades productivas incluyen la agricultura, la mineria, el
turismo, el sector energético, la industria. La ultima hace una contribucion importante al desarrollo
socioecondmico y politico del pais.

Los mayores aportes al producto interno bruto lo hacen el sector turistico, la agricultura, y el sector
manufacturero de las zonas francas (35%) y el sector de servicios financieros y las comunicaciones,
que aportan un 54%. En la agricultura la produccion de mayor cuantia esta representada por el
arroz, la cafia de azucar, habichuelas, café, cacao, banano y platanos, las papas, seguidas por las
naranjas y pifia y la horticultura.

La forma de gobierno de la Republica Dominicana es Republicana constituida por tres poderes
publicos que son el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. La mayoria de los
dominicanos practican la religion catélica, aunque también se practican otras, como la evangelica
testigo de Jehova y la Pentecostal.



Produccion, importacion, exportacion, almacenamiento, transporte, uso y disposicion final de
sustancias quimicas

El Capitulo 2 proporciona informacién acerca de la existencia de las sustancias quimicas a través de
la produccién e importacién asi como el almacenamiento, transporte, manejo y disposicion final de
los residuos quimicos peligrosos en la Republica Dominicana.

La primera experiencia sobre inventarios de sustancias quimicas y residuos peligrosos se realiz a
través del desarrollo del Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo (NIP), por sus
siglas en el idioma inglés) el cual fue finalizado en el afio 2009.

El inventario sobre COPs obsoletos arroj6 la existencia de 20 toneladas de DDT (dicloro difenil
tricloroetano) 2,4,5t (acido triclorofenoxacetico), unas 300 toneladas de aceites y equipos con PCBs,
con mas de 5% en concertacion en el aceite dieléctrico, y varios lugares contaminados con PCBs.

En el pais hay muy poca produccion de sustancias quimicas a gran escala, exceptuando la refinacion
de hidrocarburos a partir de crudo de petréleo realizada por la Refineria Dominicana de Petréleo y la
produccién de alcohol etilico por destilacién para la elaboracién de ron.

Otro sector en crecimiento es la produccién de cemento aunque en el proceso de elaboracion del
mismo no se utilizan sustancias quimicas en cantidades significativas, es bueno mencionar que
existe un interés por la utilizacion de desechos como cogeneracién de energia.

Las sustancias quimicas para uso industrial se importan desde los Estados Unidos, Brasil, Europa,
Canada, China, Costa Rica, Colombia, entre otros mayormente para fabricacion de jabdn de tocador,
detergentes, mucilagos, potabilizacion de agua para consumo humano, fertilizantes, solventes,
lubricantes y plaguicidas para uso agricola y control de vectores.

Como el pais no produce sustancias quimicas a gran escala ha de esperarse que tampoco tenga un
mercado para la exportacion de las mismas.

Instrumentos legales y mecanismos no reglamentarios para la gestion de sustancias
quimicas, incluyendo su aplicacion y cumplimiento, e identificacion de las fortalezas,
debilidades y vacios pertinentes

El Capitulo 3 proporciona una vision general de los instrumentos legales y mecanismos no
reglamentarios para la gestion de sustancias quimicas, incluyendo su aplicacion y cumplimiento, e
identifica las fortalezas, debilidades y vacios pertinentes.

Existen varias leyes nacionales que establecen prohibiciones y restricciones de uso, y sobre el
control y fiscalizacion de las sustancias quimicas. Uno de los ejemplos son los programas que se
realizan a nivel nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, apoyado
por el sector importador y por la Direccion General de Aduanas para controlar las sustancias que
agotan la capa de ozono a través del Protocolo de Montreal. El pais es un ejemplo de su
cumplimiento sirviendo de modelo a los paises de la regién.



Las competencias institucionales estan definidas por estas leyes, quizas las debilidades consisten en
los mecanismos de aplicacidén de las mismas y las capacidades técnicas necesarias para el
seguimiento y control.

En cuanto al manejo de los desechos peligrosos, el pais no cuenta con las facilidades adecuadas y la
disposiciéon final de todos los desechos que generan los sectores de produccion. Existen cinco
empresas que poseen permisos ambientales para el manejo de algunos desechos peligrosos entre
los que cuentan los desechos hospitalarios.

Ministerios, agencias y otras instituciones gubernamentales que gestionan sustancias
quimicas

El propdsito del Capitulo 4 es describir y analizar los mandatos y programas de los distintos
ministerios, organismos y otras instituciones gubernamentales responsables de la gestion de
sustancias quimicas y el manejo y la disposicién final de los residuos peligrosos.

Como se puede observar en la Republica Dominicana hay una estructura institucional oficial que
involucra varias instituciones estatales para la gestion de las sustancias quimicas, los Ministerios de
Salud Publica, Trabajo, Medio Ambiente, Agricultura, Direccién General de Aduanas, Direccion
General de la Defensa Civil, y el Cuerpo de Bombero Dominicano, entre otros, tienen atribuciones
enmarcadas en las leyes nacionales. También hay un interés de fortalecer la coordinacién
interinstitucional incluyendo el sector industrial, los organismos técnicos, y las universidades.

Actividades relevantes de la industria, los grupos de interés publico y el sector investigativo

El objetivo del Capitulo 5 es describir y analizar las organizaciones no gubernamentales que apoyan
los esfuerzos nacionales para la gestion nacional para el manejo de las sustancias quimicas.

El interés del sector publico y el industrial en el buen manejo de las sustancias quimicas y los
desechos peligrosos es de especial atencion para los productos quimicos industriales y los
plaguicidas, por su injerencia a riesgos asociados a la exposicion de la salud humana y al ambiente.

En los ultimos afios la expansiéon de las actividades agricolas basicamente en la horticultura, la
producciéon de arroz, y frutos como pinas, naranjas, y bananos son los de mayores usos de
plaguicidas, por lo que este mercado es vigilado por las autoridades oficiales estableciendo controles
estrictos para la importacion de de dichos productos.

La implementacion de sistemas de gestion ambiental bajo las normas ISO y el programa de
produccién mas limpia son parte de las iniciativas voluntarias del sector empresarial que
complementan las actividades de gestion de sustancias quimicas.

Las universidades juegan un papel importante para los procesos de capacitacién y desarrollo de los
profesionales y técnicos pues los nuevos programas de educacion superior incluyen conocimientos
cientificos sobre temas ambientales que afectan la sociedad de hoy, y de ello no escapa el tema
quimico.

En el pais no existen ONGs que traten o se hayan interesado por los temas de gestidon de sustancias

quimicas, sin embargo son tomadas en cuenta en temas ambientales, en el aporte de informaciones.
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Comisiones interministeriales y mecanismos de coordinacion

El Capitulo 6 describe y analiza los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre los distintos
ministerios, los sectores y actores involucrados en la gestion de las sustancias quimicas y los
residuos peligrosos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el organismo rector de la gestion de
sustancias quimicas y residuos peligrosos del pais por mandato de la ley 64-00 y las leyes
sectoriales, debe coordinar las acciones que le sean afines con otras instituciones oficiales, estatales
y no gubernamentales para gestionar las sustancias quimicas y los residuos peligrosos.

Existen varios mecanismos de coordinacion, los mismos son comisiones, comités, y consejos.
Dichos organismos estan conformados tanto por las instituciones oficiales como por los sectores
técnicos, profesionales, y en algunos casos la industria. Algunos cuentan con la participacién de la
sociedad civil.

Los objetivos de los mecanismos de coordinacion son tomar decisiones técnicas sobre la gestion de
sustancias quimicas y sus residuos, crear o actualizar leyes y reglamentaciones, y tratar temas de
situaciones especificas de sectores involucrados, como plaguicidas, productos quimicos controlados,
restringidos o prohibidos y sus desechos.

Gestiodn, acceso y uso de la informacién

El Capitulo 7 proporciona una visién general de la capacidad de gestién de la informacion en el pais
relacionada con la gestidn racional de sustancias quimicas y, en particular, la disponibilidad de datos
y como se utilizan estos para la reduccion de los riesgos quimicos a nivel nacional y local.

El Articulo 49.- de la Constitucion de la Republica del 2010, sobre la libertad de expresiéon e
informacion, pagina 14 expresa:

1) Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho comprende buscar, investigar, recibir
y difundir informacién de todo tipo, de caracter publico, por cualquier medio, canal o via,
conforme determinan la Constitucion y la ley;

2) Todos los medios de informacién tienen libre acceso a las fuentes noticiosas oficiales y privadas
de interés publico, de conformidad con la ley;

Varias instituciones oficiales y no gubernamentales han establecido de acuerdo al mandato de esta
ley centros especializados para prestar servicios a los ciudadanos en general que solicitan

informacion sobre las actividades, procedimientos, competencias, y atribuciones institucionales.

Existen Gacetas Oficiales donde se publican todas las leyes nacionales promulgadas por el poder
ejecutivo. Estas gacetas son de acceso al publico en general.

Infraestructura técnica: vision general sobre la capacidad de laboratorios

El Capitulo 8 proporciona una visién general de la infraestructura técnica en el pais relativa a la
gestion racional de sustancias quimicas y, en particular, la capacidad analitica necesaria.
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La estructura nacional para la analitica es amplia, los laboratorios brindan los servicios técnicos a
sectores agricolas, energéticos, hidrolégico, sanitario, culinario-alimentos e industrial.

Aun hay deficiencia para analisis muy especializado, como son los BCBs, Dioxinas y Furanos para
los cuales si bien existen los instrumentos, no estan disponibles la infraestructura adecuada ni los
reactivos para la realizacion de estos analisis y también se necesita la capacitacion técnica. Por lo
general para este tipo de analisis es necesario enviar las muestras fuera del pais.

Algunos laboratorios estatales han contado con el apoyo de organismos internacionales para la
adecuacién de sus infraestructuras.

Preparacion, respuesta y seguimiento de emergencias de caracter quimico

El Capitulo 9 proporciona una vision general de la capacidad del pais con respecto a respuesta y
seguimiento de las emergencias que involucran sustancias quimicas.

En la Republica Dominicana no cuenta con un plan de emergencias quimicas que se esté aplicando.
Existe una iniciativa en donde se relinen esfuerzos entre las autoridades competentes en el tema de
la respuesta a emergencias quimicas como: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Salud Publica, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Dominicana, Organizacion
Panamericana de la Salud OPS-OMS, Centro de Operaciones de Emergencias, Ministerio de
Industria y Comercio y Policia Nacional, para la preparacion de un plan de emergencias quimicas
enfocado al sector salud.

Sensibilizacién/comprension de los trabajadores y el publico; y la formacion y educacién de
los grupos destinatarios y profesionales

El Capitulo 10 proporciona una visidon general de los mecanismos disponibles para proporcionar
informacion a los trabajadores y al publico en general acerca de los posibles riesgos relacionados
con las sustancias quimicas y la capacidad de formacion y educacién de los grupos destinatarios
afectados por sustancias quimicas.

Las politicas nacionales en materia de empleo asi como de propiciar una mayor autonomia de los
sectores sociales para regular las relaciones de trabajo, son acciones del Ministerio de Trabajo, el
cual asume un papel protagonico, armonizando los aspectos de la Legislacion Laboral Nacional.

Igualmente el Ministerio de Trabajo disefia una modalidad de control de la aplicacion de las normas y
reglamentos laborales, asumiendo un rol mas educativo de cara a la concienciacion que a la
implementacién de las medidas en forma coercitiva.

Vinculos internacionales: cooperacién y participacion en las organizaciones, acuerdos y
organismos internacionales

El Capitulo 11 describe la participacion e involucramiento nacional en organizaciones y acuerdos

internacionales en lo concerniente a la gestion de sustancias quimicas e identifica oportunidades
para un enfoque integrado a nivel nacional.
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Tradicionalmente, la Republica Dominicana recibe apoyo internacional tanto en asistencia técnica,
como financiera para desarrollar proyectos y actividades relacionadas con la agenda ambiental
internacional, regional y nacional de manera particular con la gestion de las sustancias quimicas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenta con el Viceministerio de Cooperacion
Internacional el cual es responsable de establecer los contactos con las organizaciones
internacionales, y otros ministerios y organismos involucrados en el desarrollo de proyectos y
programas con fondos de cooperacion internacional.

Durante los ultimos afios el Ministerio ha desarrollado varios proyectos con ayuda de organismos
internacionales como el PNUD, PNUMA, BID, y la CCAD. En lo referente a la gestion de sustancias
quimicas, durante el afno 2009-2010 se ejecuto el proyecto de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes y el proyecto de evaluacion de las capacidades para realizar un inventario sobre
fuetes de mercurio, con el apoyo de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de
América (EPA) y el auspicio del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR) y la CCAD.

Recursos disponibles y necesarios para la gestion de sustancias quimicas

El Capitulo 12 proporciona una vision general de los recursos disponibles dentro de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con diversos aspectos de la
gestion de sustancias quimicas (incluidos los recursos humanos y financieros) y analizar las
necesidades de recursos.

Las instituciones oficiales desarrollan sus actividades bajo partidas presupuestarias que le son
asignadas del presupuesto nacional. También se gestionan fondos de organismos cooperantes
internacionales para el desarrollo de proyectos que generan beneficios positivos en asistencia
técnica e intercambio de informacion.

Por otro lado la industria programa sus operaciones e identifica sus potenciales impactos
ambientales y elabora un Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental con un cronograma de
cumplimiento.

Los costos operacionales de actividades y tareas identificadas los asume la empresa como parte de
su presupuesto, también algunas empresas son beneficiadas con apoyo de proyectos pilotos con
fondos de organismos internacionales cuando se trata de programas como producciéon mas limpia, o
programa de reciclaje de desechos solidos.

Conclusiones y recomendaciones

El Capitulo 13 ofrece conclusiones generales sobre la gestion de sustancias quimicas en el pais y
una lista consolidada de las prioridades nacionales y las propuestas de accion que se consideran de
mayor importancia nacional.

En la Republica Dominicana los problemas relacionados con el uso de las sustancias quimicas
peligrosas difieren segun la especializacion productiva de las regiones. Asi, la Region del Cibao, que
se caracteriza por su fertilidad y desarrollo agricola, industrial y minero demanda el uso de

plaguicidas y otras sustancias quimicas para combatir plagas y enfermedades que atacan a los
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cultivos agricolas, contribuyendo con el deterioro ambiental y el brote de enfermedades relacionadas
con el uso de estas sustancias.

Esta zona es prospera por la explotacién de yacimientos minerales como el oro y el ferroniquel, en
las provincias Sanchez Ramirez y Monsefior Nouel. En la actualidad, el inicio de la explotacién de los
yacimientos de los sulfuros de oro, a cargo de la empresa canadiense Barrick Gold, demanda del
uso masivo de sustancias quimicas, especialmente cianuro y &cidos (Sulfurico y Clorhidrico) esto
genera una agresiva intervencion en las areas concesionadas, lo que implica un desafio en la gestién
de sus efectos ambientales y para la salud humana.

Respecto al manejo de los desechos peligrosos, el pais no cuenta con las condiciones necesarias
para su disposicion final, si bien existen instalaciones con licencias ambientales para dicho manejo;
solo para algunos residuos peligrosos es permitida su eliminacion mediante incineracién. Las
industrias cementeras instaladas en el pais, estan interesadas en la cogeneracidon de energia
eléctrica a partir de los desechos como llantas y otros residuos sélidos.

Los desechos hospitalarios tampoco son manejados con seguridad y muchos de los desechos
biomédicos se disponen en los vertederos a cielo abierto y otros son incinerados en pequefias
unidades de incineracion instaladas en los mismos recintos hospitalarios.

En cuanto al ciclo de vida de las sustancias quimicas, su gestién es competencia de diferentes
instituciones del estado a nivel nacional. Se realizan actividades conjuntas entre dichas instituciones,
sin embargo, estas acciones no se pueden considerar como coordinacion interinstitucional; las leyes
nacionales establecen las competencias y cada una acciona en funcién de sus atribuciones.

En cuanto al sector industrial, las empresas que tienen procesos donde intervienen y se transforman
sustancias quimicas peligrosas en productos, tienen que presentar ante el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales un Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental con la finalidad de
obtener una Autorizacion Ambiental para operar dichos procesos. En el plan de manejo se describe
un programa de gestion de riesgo y de contingencia, en caso de que ocurra algun accidente estos
programas deben activarse.

Finalmente, se espera que este documento sobre el perfil nacional sobre la gestion integrada de
sustancias quimicas y los residuos peligrosos, en el cual se identifican las prioridades nacionales
sirva como punto de partida para la elaboracion del plan nacional de aplicacién del Enfoque
Estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM).
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INTRODUCCION

En el mundo globalizado de hoy los niveles de consumo de la sociedad han ido en aumento acorde a
las necesidades del hombre, de suplir alimentos y obtener mejores estandares de calidad de vida.
Las sustancias quimicas juegan un papel importante en el desarrollo industrial porque son
convertidas en medicamentos, plaguicidas, agroquimicos, cosméticos, combustibles, y multiples
aplicaciones mas en que ellas se utilizan; como catalizadores, precursores en equipos eléctricos y
electrénicos, en el desarrollo de nuevas tecnologias como en la nanotecnologia y también se
convierten en residuos peligrosos sin que hasta el momento estén claramente establecidos los
criterios para su debida gestion.

Este contexto ha generado preocupacion a nivel mundial de los gobiernos, las autoridades y de la
misma sociedad en lo concerniente a la contaminacion ambiental y la exposicion de la salud humana.

En tal sentido se ha de esperar que exista una accion conjunta a nivel internacional, regional y local
con la participacién de todos los sectores de la sociedad para establecer objetivos y metas que
propicien una gestion racional de las sustancias quimicas a través de su ciclo de vida.

El Enfoque Estratégico para la Gestién Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM), es un
marco de politica para promover la seguridad quimica en todo el mundo, adoptado en febrero de
2006 durante la Conferencia Internacional de Gestién de Productos Quimicos, cuyos principios son
incrementar la coordinacion y la coherencia en la gestion de los productos quimicos, tanto a nivel
nacional como internacional.

El objetivo general del Enfoque Estratégico es apoyar la consecucion de la meta de la agenda de Rio
a mas tardar en el afio 2020 los productos quimicos se produciran y utilizaran de modo que no
causen efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente, acordado en la Cumbre del
Desarrollo Mundial de 2002 en Johannesburgo (CMDS) y ratificado en la Cumbre Mundial de Rio de
Janeiro, Brasil 2012.

Republica Dominicana fue uno de los 147 paises que en el afio 2000 suscribieron la Declaracion del
Milenio, el compromiso mas serio asumido por los Jefes de Estados que conforman las Naciones
Unidas para mejorar la calidad de vida de las personas.

Por consiguiente, la Republica Dominicana, reconociendo la importancia de la proteccion a la salud
humana y el ambiente, los compromisos asumidos ante la comunidad internacional y en consonancia
con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica y en la Ley General de Medio
Ambiente (64-00); promovera las ejecutorias sobre gestion de sustancias quimicas basadas en los
principios de la Agenda 21 y de los criterios del desarrollo sostenible y los Objetivos del Milenio.

El apoyo para elaborar un plan nacional para la gestion de sustancias y los desechos peligrosos esta
establecido en las cuatro lineas de accion definidas en los documentos elaborados por el pais,
ademas de ser un mandato constitucional:

1) Estrategia Nacional de Desarrollo, END 2020-2030;
2) Plan del Gobierno 2012-2016;
3) Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012-2016;

y
14



4) Acuerdo de Libre Comercio entre Centro América la Republica Dominicana y los Estados Unidos
de América, RD-CAFTA.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ha estado coordinando acciones sobre la
gestion de las sustancias quimicas y sus desechos con diferentes instituciones, las cuales se
comprometieron también a apoyar el desarrollo del proyecto del SAICM. Conformé un comité de
coordinacién nacional y se establecieron los roles institucionales. Para el desarrollo de este
documento, colaboraron las instituciones siguientes:

—

Direccion General de Aduanas (DGA);

)
2) Ministerio de Agricultura;
3) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS);
4) Ministerio de Trabajo;
5) Ministerio de Relaciones Exteriores;
6) Politicas Sociales, CNUS;
7) Ministerio de Industria y Comercio (Pro consumidor);
8) Universidad Central del Este (UCE);
9) Universidad Autbnoma de Santo Domingo (UASD);
10) Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC);
11) Colegio Dominicano de Bioanalistas (CODOBIO);
12) InterQuimicay;
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13) Defensa Civil;

14) Cuerpo de Bomberos;

15) REFIDOMSA,;

16) Ministerio de las fuerzas Armadas;

17) Comision nacional de Emergencias, COE; y

18) Direccion Nacional de Mineria.

El Ministerio de Agricultura posee una Autoridad Nacional Designada y es responsable de velar por el
cumplimiento del convenio en lo concerniente al comercio de plaguicidas y todas las acciones
relacionadas con los permisos de importacion y registros de los mismos. También colabora en las
acciones del Convenio de Estocolmo a través del intercambio de informacioén sobre los plaguicidas
obsoletos.

La Direccién General de Aduanas es también es Autoridad Nacional Designada el Convenio de
Rétterdam y comparte la responsabilidad de cumplimiento del Convenio en cuanto al control del
trafico ilicito de las sustancias quimicas que estén prohibidas por las leyes nacionales, incluyendo
acciones de cumplimiento del Convenio de Basilea.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) comparte una Autoridad Nacional
Designada del Convenio de Roétterdam, su responsabilidad es velar por la salud de la poblacion, el
intercambio de informacién acerca de los riesgos de los pesticidas y los potenciales dafios a la salud,
también coordina acciones de forma general en la gestion de riesgos de las sustancias quimicas.

Ministerio de Trabajo es la institucidn oficial que vela por la seguridad de los trabajadores en el centro
laboral. Comparte también con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la gestidon de riesgo
y la salud de los trabajadores y coordina acciones con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales e intercambio de informacion, para el manejo adecuado de las sustancias quimicas. Es
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responsable del cumplimiento del Convenio 170 de la OIT sobre la seguridad en la utilizacién de los
productos quimicos en el trabajo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo oficial encargado de mantener a través de la
Direccion de Asuntos Cientificos y Medio Ambiente, la coordinacion interinstitucional con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Este organismo oficial juega el papel de ejecutar la politica
de relaciones diplomaticas entre el pais, otros paises y los organismos internacionales. Es la
responsable de tramitar las informaciones oficiales relacionadas con los convenios internacionales y
en particular con los Convenios de Réterdam, Basilea y Estocolmo con otros paises.

Cada una de las instituciones mencionadas tiene la responsabilidad del cumplimiento de los
convenios y toman las medidas necesarias para establecer y fortalecer su infraestructura. El
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales desarrolla otros programas nacionales sobre
gestion de sustancias quimicas, como son:

* Programa Nacional para la Proteccién de la Capa de Ozono;
* Programa de Cambio Climatico; y
* Programa de Produccion mas Limpia.

Desarrollo del Perfil Nacional

A través de la firma del Memorando de Acuerdo entre el SAICM QSPTF y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo de la Agencia de las Naciones Unidas para la
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), se conformé un grupo técnico de trabajo,
compuesto por un consultor internacional, un consultor nacional, un coordinador nacional, y un grupo
técnico profesional especializado, con la finalidad de ejecutar el proyecto.

Como parte inicial del proyecto se solicitd, apoyo mediante una carta de intencién a los organismos e
instituciones oficiales, la industria, las ONGs, las universidades y otros sectores de la sociedad,
involucrados de alguna manera en la gestion de las sustancias quimicas en el pais. También se
conformo un comité de coordinacién que posteriormente, apruebe todos los documentos del proyecto
y vele por la implementaciéon del SAICM a nivel nacional.

Durante el taller de Ilanzamiento del proyecto se determinaron las responsabilidades
interinstitucionales y se definieron las lineas de accion segun el plan global del SAICM y se
establecié la estrategia para el desarrollo del perfil nacional para la gestién integrada de las
sustancias quimicas y los residuos peligrosos.

El Perfil Nacional proyectado en este documento, describe el panorama del pais para la gestién de
sustancias quimicas y los residuos peligrosos, e identifica los actores, la estructura del sector oficial,
y la no gubernamental asi como las capacidades técnicas, cientificas, y administrativas; las leyes,
reglamentos y normativas aplicables al tema de las sustancias quimicas, y su interrelacién con los
convenios internacionales.

El Perfil Nacional proporciona las orientaciones para la definicion de la politica nacional que proteja el
ambiente y la salud humana frente a la gestion integrada de las sustancias quimicas y los residuos
peligrosos. Es una herramienta necesaria y oportuna, para establecer una coordinacion

interinstitucional e intersectorial, evaluar las fortalezas, debilidades y vacios en lo concerniente a la
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infraestructura, capacidades técnicas y necesidades econdmicas; para discutir los pasos a seguir en
el desarrollo del Plan Nacional de Implementacion del SAICM y definir los siguientes tépicos:

* La gobernabilidad nacional;

* Una politica de participacion publica;

* Establecer un plan de trabajo; y

» Establecer funciones y responsabilidades de las partes interesadas.

En concordancia con el Enfoque Estratégico el Perfil Nacional debera definir una serie de objetivos
entre los que estan los siguientes:

* Presentar una breve panoramica del pais, en el contexto geografico, climatico, poblacional,
politico, y socioeconémico;

* |dentificar los actores y establecer el nivel de participacién intersectorial, la comunitaria y de la
sociedad en general en la gestién de las sustancias quimicas y los residuos peligrosos;

* Compilar las leyes y politicas nacionales vigentes y su aplicacién en lo relativo a la gestién de las
sustancias quimicas y los desechos peligrosos;

* Determinar cdmo se interrelacionan la produccion y el consumo de productos y servicios y la
aplicacion de tecnologias limpias en la produccion y en la conservacion de los estandares
ambientales para la proteccion de la vida;

* Evaluar las importaciones y exportaciones de productos quimicos, y materias primas, incluyendo
los agroquimicos, asi como la influencia en la economia nacional,

* Analizar las iniciativas de los sectores gubernamentales: de la salud, del ambiente y de trabajo la
proteccion a la salud y el intercambio de informaciéon con los trabajadores y la poblacion en
general,

* Los programas para manejo de emergencias quimicas y los actores involucrados;

* Hacer una descripcion de las relaciones del pais con los diferentes organismos y organizaciones
internacionales; y

* Por ultimo presentar un andlisis de las fortalezas y debilidades estructurales, econdémicas que
servira de base para la elaboracion de las estrategias sectoriales y optimizar la busqueda de
recursos para alcanzar las metas propuestas en lo relativo a la gestion integrada de las
sustancias quimicas en todo su ciclo de vida.
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CAPITULO 1: MARCO DE INFORMACION NACIONAL

El presente capitulo proporciona informacién general sobre los antecedentes del pais tanto a nivel
nacional como a nivel local.

1.1 Contexto Geografico

La Republica Dominicana se sitia en la parte oriental de la isla Espafiola en el Mar Caribe, es la
segunda en tamafio de las Antillas Mayores, precedida por Cuba. Esta isla es compartida con Haiti
(occidente), donde el territorio de Republica Dominicana ocupa el 74% de la extension total, con una
superficie de 48.730 km?, donde 48.380 km? son de tierra, y 350 km? son de agua.

Limita al norte con el Océano Atlantico a lo largo de 586 Km, al sur con el Mar Caribe en una
distancia de 545 km, al oeste con Haiti en 276 km de frontera y al este con el Canal de la Mona,
separandola de la isla de Puerto Rico. En las coordenadas geograficas, 19°00'N, 70°40'W.

Haiti =
= R. Dominicana =

a "

'caa.%a-

¢ Clima

Republica Dominicana tiene un clima tropical hiumedo aunque su caracter insular y su
heterogeneidad topografica determinan los regimenes climaticos locales, que varian desde aridos
hasta muy humedo.

La temperatura media anual al nivel del mar es de 25°C, con minimas variaciones estacionales. Las
temperaturas medias anuales oscilan entre 17.7°C (en Constanza a 1,234 msnm) y 27.7°C (en
Neyba a 10 msnm). A su vez, las temperaturas medias mensuales oscilan entre 15.4°C (en
Constanza) y 30.6°C (en Duvergé a 2 msnm). Los meses mas frescos son enero y febrero y el mas
calido es agosto.

Debido a sus caracteristicas continentales, la Republica Dominicana posee una variedad de climas.
Existen diversas zonas climaticas con temperatura variable. En los municipios de Jarabacoa y
Constanza se registran temperaturas muy frias la mayor parte del afio, a veces por debajo de cero.
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En las zonas costeras como las provincias de San Pedro de Macoris, La Altagracia (Higuey), La
Romana y Puerto Plata se experimentan temperaturas calidas la mayor parte del afio. En sentido
general, como pais tropical, la Republica Dominicana presenta agradables temperaturas calidas, un
promedio de 28°C, y es acariciada con el sol del Caribe la mayor parte del tiempo.

¢ Suelos

La Republica Dominicana posee una variedad de suelos que sirven de base a distintas explotaciones
economicas. Se estima que el pais tiene 12,037 km? de su territorio, con suelos aptos para
agricultura; 12,330 km?, con suelos aptos para pastos y cultivos permanentes como café, cacao,
cafia de azucar y frutales; y, finalmente, unos 24,000 km?, del territorio con potencial forestal.

e Extremos de elevacion

En una significativa proporcién la isla tiene varias cadenas montafiosas entre las que se encuentran
la cordillera central, la Cordillera Septentrional o Sierra de Montecristi y la Cordillera Oriental. Otras
elevaciones importantes son: La Sierra de Yamasa, Sierra de Samana, la de Bahoruco, la de Neiba y
la Sierra Martin Garcia. La Cordillera Central posee el Pico Duarte con una altura de 3,175 metros,
el mas elevado de las Antillas.

* Peligros naturales

Contrario a otros paises latinoamericanos, la Republica Dominicana no posee peligros naturales,
provenientes de su fauna y flora. Sin embargo, la isla se ve permanentemente afectada por
importantes fendmenos meteorolégicos y geoldgicos. Entre los primeros cabe mencionar las
tormentas y huracanes, y entre los segundos los terremotos, fendmenos naturales que han afectado
sensiblemente vidas humanas y riqueza material y productiva.

1. 2 Contexto Demografico

La Republica Dominicana, conforme a los datos preliminares del Noveno Censo de Poblacion y
Vivienda, registrd una poblacion de 9,378,819 habitantes en el afio 2010. De ese total, la poblacion
femenina fue de 4,670,898 habitantes, ligeramente inferior a la poblacion masculina registrada que
alcanzé 4,707,921, para un indice de masculinidad de 99.7 (Informe de Resultados Preliminares
2010, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda).

La provincia mayormente poblada es la de Santo Domingo con 2,359,327 habitantes de los cuales
1,158,232 son hombres y 1,201,095 son mujeres; siguen a esta provincia, la de Santiago con
942,509 habitantes dividiéndose la poblacion practicamente a partes iguales entre ambos sexos, es
decir, 471,256 hombres y 471, 253 mujeres. La capital de la Republica, el Distrito Nacional arrojé un
total de 935,058 habitantes correspondiendo 485,230 habitantes al sexo femenino y 449,828 al
masculino.

En la region sur, la provincia mas poblada es Azua de Compostela con un total de 222,175
habitantes correspondiendo a las mujeres unas 104,913, en tanto la poblacion de hombres estimada
alcanzo los 117,262 con un indice de masculinidad de 111.8. En la regién Este, la provincia de
mayor poblacién es San Pedro de Macoris con 300,207 habitantes, seguida por la provincia de La

Altagracia (Higliey) con 268,207.
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Poblacién por sexo, segun provincia e indice de masculinidad, 2010

Provincia Km? Total Mujeres Hombres |indice de masculinidad

Distrito Nacional 91.08 935,058 479,828 485,230 92.7
Azua 2,680.96 222,175 117,262 104,913 111.8
Bahoruco 1,247.40 94,210 48,722 45,488 107.1
Barahona 1,650.49 186,239 96,352 89,887 107.2
Da jabon 1,009.12 58,954 30,234 28,720 105.3
Duarte 1,640.58 290,375 147,750 142,625 103.6
Elias Pifia 1,396.89 61,743 32,018 29,725 107.7
El Seibo 1,767.00 79,091 43,387 35,704 121.5
Espaillat 839.34 240,928 122,933 117,995 104.2
Independencia 1729.43 53,063 27,225 25,838 105.4
La Altagracia 3,002.26 268,314 139,470 128,844 108.2
La Romana 656.08 250,220 123,771 126,449 97.9
La Vega 2,271.89 379,372 194,997 184,375 105.8
Maria Trinidad Sanchez 1,211.87 133,347 68,373 64,974 105.2
Monte Cristo 1,880.34 141,534 75,705 65,829 115
Pedernales 2,042.40 29,917 16,030 13,887 115.4
Peravia 785.08 189,362 93,961 95,401 98.5
Puerto Plata 1,803.61 328,195 164,827 163,368 100.9
Hermanas Mirabal 427.18 90,863 46,268 44,595 103.8
Samana 844.99 106,552 54,131 52,421 103.3
San Cristobal 1,240.32 557,270 276,894 280,376 98.8
San Juan 3,360.04 232,164 122,047 110,117 110.8
San Pedro de Macoris 1,256.98 300,207 148,045 152,162 97.3
Sanchez Ramirez 1,197.44 143,224 73,977 69,247 106.8
Santiago 2,836.51 942,509 471,256 471,253 100
Santiago Rodriguez 1,152.11 51,844 27,028 24,816 108.9
Valverde 809.44 159,170 82,935 76,235 108.8
Monsefior Nouel 984.14 169,826 85,704 84,122 101.9
Monte Plata 2,613.21 181,423 94,105 87,318 107.8
Hato Mayor 1,316.72 83,527 42,594 40,933 104.1
San José de Ocoa 856.04 58,817 31,859 26,958 118.2
Santo Domingo 1,300.07 2,359,327 1,158,232 |1,201,095 |[96.4
Totales 47,901 9,378,820 4,737,920 4,670,900

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda Informe de Resultados Preliminares 2010

Distribucion por edad

La poblacion dominicana es fundamentalmente joven, conforme a datos estimados la distribucién por
edad de la poblacion es como se sefala a continuacién: 0-14 afos: 29,5% (hombres
1.493.251/mujeres 1.441.735) 15-64 anos: 64% (hombres 3.251.419/mujeres 3.120.540) 65 afos y
mas: 6,5% (hombres 300.245/mujeres 349.458).
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Distribucion por edad por provincia

Edad (afos) 0-9 10-17 18-24 25-34 35-64 65y mas

Total 1,835,166 | 1,567,644 |1,266,274 |1,479,305 |2,709,758 |587,134
Azua 44,775 39,185 28,401 30,837 57,525 13,588
Bahoruco 22,649 19,287 12,113 11,912 24,365 6,987
Barahona 41,458 35,736 24,489 25,615 47,878 11,929
Dajabon 12,603 11,771 7,438 7,810 18,583 5,750
Distrito Nacional 163,419 137,594 131,907 159,182 302,956 69,982
Duarte 51,998 47,625 37,347 43,290 86,540 22,774
Elias Pifa 15,868 13,213 6,762 6,700 15,519 4,967
El Seibo 17,912 15,760 10,974 11,753 23,869 7,412
Espaillat 40,511 37,139 30,639 35,313 70,605 17,731
Hermanas Mirabal 15,410 14,571 11,303 13,231 28,884 8,794
Hato Mayor 16,501 15,101 11,004 11,876 23,949 6,586
Independencia 12,756 9,789 6,806 6,795 12,944 3,499
La Altagracia 54,511 40,123 37,900 55,859 73,077 11,740
La Romana 50,484 42,729 32,766 38,891 67,933 12,630
La Vega 133,265 121,277 94,195 105,988 205,693 50,403
Maria Trinidad Sanchez 26,069 24,040 18,179 20,804 41,530 10,303
Monsefior Nouel 31,776 29,343 21,212 24,414 47,662 10,817
Montecristi 19,692 17,580 14,063 16,147 33,378 8,747
Monte Plata 57,725 51,243 42,317 48,765 98,949 22,598
Pedernales 7,496 5,705 4,234 4,593 8,110 1,449
Peravia 37,718 32,809 23,223 26,592 52,095 11,907
Puerto Plata 57,725 51,243 42,317 48,765 98,949 22,598
Samana 19,647 17,443 13,357 16,038 28,632 6,377
Sanchez Ramirez 28,836 26,358 20,237 21,665 43,048 11,248
San Cristobal 122,660 102,489 77,447 85,843 152,607 28,884
San José de Ocoa 10,366 10,028 7,303 8,434 18,361 5,052
San Juan de la Maguana 45,858 44,099 28,047 28,522 65,106 20,701
San Pedro de Macoris 58,259 51,108 40,413 42,444 81,623 16,611
Santiago 173,162 148,542 130,768 161,606 286,856 62,488
Santiago Rodriguez 9,951 9,398 7,272 7,918 16,969 5,968
Santo Domingo 482,046 390,168 330,131 395,335 670,574 106,116
Valverde 30,931 26,381 22,085 26,914 45,610 11,109

Edad promedio

La Republica Dominicana tiene una poblacion esencialmente joven con una edad promedio de 25
afos, aunque las informaciones preliminares del censo muestran una tendencia al envejecimiento de
la poblacién debido a cambios en su propia estructura y a las disminuciones de la tasa de natalidad y
fecundidad.
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Tasa de natalidad

Durante la ultima década, la Republica Dominicana ha registrado tasas de natalidad en descenso,
conforme con estimaciones de UNICEF, la tasa bruta de natalidad fue de 42 nacimientos por cada
mil habitantes, descendiendo a 30 en 1990, a 22 nacimientos por cada mil nacidos en 2009 hasta
19,44 nacimientos/1.000 habitantes (2011 est.).

Ao 2000 |2001 (2002 |2004 (2005 |2006 |2007 |2008 |[2009 [2010 (2011

No. Nacimientos/1000 Hab. 2515 |24,77 |244 23,6 23,28 23,22 2291 22,65 (22,39 |19,9 19,67

Tasa de natalidad (nacimientos/1000 habitantes)

18
2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Afio

Republica Dominicana

Fuente: http://www.indexmundi.com/es/republica_dominicana/expectativa_de_vida_al_nacer.html
Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer ha mejorado significativamente en las ultimas décadas. Estimaciones
de este indicador de UNESCO revelan que en 1970, la esperanza de vida fue de 58 afios, en tanto
en 1990 y 2009 fue de 68 y 73 afos respectivamente. En el periodo 2005-2010, este indicador
demografico fue de 72.24 afos.

Cambios importantes en la migracién de la poblacion

El principal destino de los emigrantes dominicanos es América del Norte, donde reside un 77.9% de
los mismos. Se estima en mas de un millon los residentes de origen dominicano. Sin embargo, en las
dos ultimas décadas se muestran importantes cambios en el proceso migratorio, pues la isla recibe
un importante flujo de inmigrantes extranjeros sobre todo de la vecina nacién de Haiti. Contrario a
otras zonas del Caribe y Latinoamérica, la Republica Dominicana no tiene un inventario una
poblacién en calidad de refugiados.

Las cifras para Republica Dominicana publicadas en el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano

2009 (cuyos datos estadisticos corresponden al ano 2007), con respecto a los indicadores de
migracion, Republica Dominicana tiene una tasa de emigracion de un 9.1%.
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Poblacién urbana y rural (porcentaje y definicion de urbana)

Conforme a la definicion empleada en los Censos de Poblacion y Vivienda, la poblacién urbana es la
que habita en las cabeceras de comunas y de distritos municipales. Por poblacién rural se entiende a
las poblaciones localizadas en secciones y parajes. Segun el IX Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda la poblacién urbana es de 74.29% vy la poblacién rural 25.71 %.

Total Urbana Rural
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total pais 9,445,281 | 4,739,038 | 4,706,243 | 7,023,949 | 3,455,074 | 3,568,875 2421332 1,283,964 | 1,137,368

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Informe Basico, Santo Domingo, 5 de mayo de

Idiomas (oficiales y locales)

El idioma oficial de la Republica Dominicana es el castellano, aunque en algunos lugares con notable
presencia de inmigrantes haitianos, es comun comunicarse en la lengua creole.

Tasa de alfabetizacion

La tasa de alfabetizacion total en 2008, segun UNICEF, fue de 88%.

Esperanza de vida escolar (educacion primaria hasta universitaria)

Conforme con UNICEF, la esperanza de vida escolar en Republica Dominicana es de 11.3 afios.
Poblacién en edad de trabajar

La poblacion en edad de trabajar, segun la encuesta de fuerza de trabajo de abril de 2010 del Banco
Central, es de 7, 967,202 personas.

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo abierta en 2010 fue de 14.5% (Banco Central). El porcentaje de mujeres
empleadas fuera del hogar 33% datos del censo Nacional 2010

1.3 Estructura politica del pais
Forma de gobierno

El articulo 104 de la constitucion sefiala que la Republica Dominicana, es una democracia
republicana con forma de gobierno presidencialista. Estda conformada por tres poderes
fundamentales: Poder Ejecutivo (Encabezado por el Presidente, elegido por voto directo de la
poblacion, que nombra el gabinete ministerial. Poder Legislativo representado por el Senado y la
Camara de Diputados; El senado lo forman 32 miembros uno por cada una de las 31 provincias del
pais y uno por el Distrito Nacional. EI Poder Judicial, conformado por la Corte Suprema y los
tribunales de justicia. La Corte Suprema tiene jurisdiccién sobre el Presidente de la Republica, los
ministros y los senadores y diputados.
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Division administrativa

La Regionalizacion establecida mediante el Decreto 685 de fecha 1ro. de septiembre del afio 2000,

fue modificada en su articulo 46, y surgi6 el decreto 710-04, del 30 de julio del 2004 y se establece
La Republica Dominicana se encuentra dividida en tres
macrorregiones, estas a su vez se subdividen en 10 regiones administrativas. En su division politica
posee un Distrito Nacional, 31 provincias, 153 municipios, 230 distritos municipales, 1,177 secciones

esta nueva regionalizacién del pais.

y 10,225 parajes.

Division Regional

Macro Regiones

Regiones

Provincias

Norte

Region Cibao Norte

Santiago

Puerto Plata

Espaillat

Region Cibao Sur

La Vega

Monsenor Nouel

Sanchez Ramirez

Region Cibao Nordeste

Duarte

Salcedo

Maria Trinidad Sanchez

Samana

Region Cibao Noroeste

Valverde

Monte Cristi

Dajabén

Santiago Rodriguez

Suroeste

Region Valdesia

San Cristébal

Azua

Peravia

San José de Ocoa

Regién Enriquillo

Barahona

Bahoruco

Pedernales

Independencia

Region El Valle

San Juan de la Maguana

Elias

Regién Yuma

La Romana

La Altagracia

El Seibo

Sureste

Region Higiamo

San Pedro de Macoris

Hato Mayor

Monte Plata

Regiéon Ozama

Distrito Nacional

Santo Domingo
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Mapa de la division administrativa de la Republica Dominicana
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Las provincias son las unidades politico-administrativas mayores en que se divide el territorio
nacional para facilitar al gobierno central delegar su autoridad a nivel intermedio. En cada provincia
hay un Gobernador Civil, nombrado por el Poder Ejecutivo, del cual es su representante.

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen la funcion
de aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas
urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por riesgos
naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.

Division de responsabilidades entre los gobiernos nacionales, regionales y locales en las
areas de salud y control ambiental, asi como el uso de suelo para el desarrollo econémico

El gobierno central, a través de los diferentes Ministerios tiene bajo su responsabilidad la ejecucion
de las politicas publicas. La division de responsabilidades de la nacion, se hace efectiva a través de
las siguientes instancias gubernamentales que disefian y ejecutan dichas politicas en las
dimensiones sociales, econémicas y ambientales: (Ministerio de las Fuerzas Armadas, Ministerio de
la Presidencia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, Secretariado Administrativo de la Presidencia, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Deportes Educacion Fisica y Recreacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Turismo,
Ministerio de la Mujer, Ministerio de Cultura, Ministerio de la Juventud, Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, Ministerio de
Administracion Publica).
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A nivel provincial colaboran con estos propdsitos publicos, los ayuntamientos o alcaldias que
difunden planes y programas de saneamiento ambiental en coordinacion con los organismos
regionales y nacionales medioambientales pertinentes.

Los gobiernos locales, a través de las alcaldias o los ayuntamientos, participan en las politicas de
salud y medio ambiente mediante la provision del servicio de limpieza publica y eliminacion de
desechos en las provincias, rellenos sanitarios; regulan y controlan el aseo, la higiene y salubridad en
los establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares
publicos locales.

Ubicacién de los diferentes grupos étnicos

Histéricamente, la Republica Dominicana se conformd a partir del aporte racial de tres grupos étnicos
como los tainos, los espafoles y los africanos. Los tainos, pobladores originarios de la isla, fueron
extinguidos. Estudios cientificos muestran que en el pais, sobre todo en la zona sur y este, existen
descendientes de los primeros pobladores de la isla.

Los grupos étnicos predominantes son el africano y espafiol. Estos grupos étnicos trajeron consigo
sus costumbres y su cultura. La desaparicion temprana de los tainos, una vez los espafioles se
encontraron con esta isla, explica porqué la Republica Dominicana no tiene la diversidad de lenguas
y dialectos que se hablan en otros paises latinoamericanos. Hoy el territorio nacional es ocupado por
un solo grupo étnico que comparte la misma lengua y cultura.

1.4 Sector Industrial, Agricola y otros sectores econémicos claves

1.4.1 Participacion en el PIB por sectores productivos

Esta seccion provee informacion basica sobre las principales actividades productivas y su aporte en
la generacion del Producto Interno Bruto (PIB) total durante el periodo 2006-2010. En este periodo
la economia dominicana experimenté un crecimiento promedio del PIB de 6% conforme a cifras

suministradas por el Banco Central.

Cuadro No 1. A.1. Producto Interno Bruto, segun actividad Econémica 2006 -2010
Participacion Porcentual, a precios del 1991

Actividad Econémica 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | - 2rtcipacion
Promedio (%)
Agropecuario 8.3 7.7 71 7.9 7.7 7.7
Explotacion de Minas y Canteras 0.8 0.7 0.5 0.2 0.2 0.5
Manufactura Local 20.4 19.7 19.3 18.8 18.8 19.4
Manufactura Zonas Francas 4 3.3 3.1 25 24 3.1
Construccion 5 4.8 4.5 4.2 4.3 4.6
Energia y Agua 1.4 1.4 1.5 1.5 1.4 1.4
Comercio 8.7 9.1 9.1 8.6 9 8.9
Hoteles, Bares y Restaurantes 7.2 6.9 6.8 6.3 6.1 6.7
Transporte y Almacenamiento 54 5.3 5.3 51 51 5.2
Comunicaciones 12.9 13.7 15.6 17.2 17.3 15.3
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Actividad Econémica 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | articipacion
Promedio (%)
Intgrmedmmon Financiera, Seguros y 29 34 37 38 4 36
Actividades Conexas
Alquiler de Viviendas 5.7 54 5.3 5.3 5.1 54
Ad@mstracmn Publica, Defensa y Seguridad 12 12 11 11 1 11
Social
Ensenanza 1.1 1 1 1 1 1
Salud 14 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3
Otras Actividades de Servicios 5.8 5.6 5.6 5.8 5.6 57

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana

La participacion en la composicion del PIB refleja en parte la importancia de cada sector en el
crecimiento econdmico. El sector predominante es la manufactura local con 19.3% en el periodo de
referencia. Si se agrega la participacion de la manufactura de zonas francas, entonces las
actividades manufactureras generan el 22.5% del PIB. El aporte de las actividades agropecuarias
solo se reflejo en un 7.7 % del PIB durante el periodo 2006-2011.

Los servicios que representan alrededor del 54% del PIB y crecen firmemente, crecimiento que es
liderado por los servicios financieros y las comunicaciones.

1.4.2 Sector Manufactura

Las cuentas nacionales de la Republica Dominicana incluyen dentro del sector manufacturero, las
empresas que fabrican bienes principalmente para el mercado local, las de zonas francas que
orientan su produccién al mercado externo, basicamente los Estados Unidos, y las empresas
dedicadas a la extraccion y procesamiento de minerales. En ese sentido, el valor agregado de la
industria manufacturera local, sin mineria, registré un valor promedio anual de 179,993 millones de
pesos con una firme tendencia de crecimiento en el periodo de referencia.

Cuadro 1.A.2 Crecimiento valor agregado de manufactura, 2006-2010
(Valores en pesos constantes)

2006 2007 2008 2009 2010
Industrias 87,4254 | 89,562.0 90,692.1 88,404.9 95,267.7
Explotacion de Minas y Canteras 2,323.7 2,290.4 1,596.7 767.5 790.0
Manufactura Local 59,0729 | 61,915.9 63,920.1 64,544.6 69,512.2
Elaboracion de productos de Molineria 550.0 575.2 5945 624.6 708.2
Elaboracion de Azucar 1,306.3 1,301.5 1,311.0 1,369.7 1,370.2
Elaboracion de Bebidas y Productos de 8,226.4 7.688.9 8,016.3 7.305.3 8,178.5
Tabaco
Fabricacion de Productos de la 773.0 645.2 703.7 655.1 706.2
Refinacion de Petréleo
Otras Industrias Manufactureras 48,217.2 | 51,705.1 53,294.7 54,590.3 58,549.1
Manufactura Zonas Francas 11,482.0 | 10,338.3 10,223.7 8,730.6 9,030.5
Fabricacion de Productos textiles y 6,072.2 | 46242 |44405 33459 | 3.278.1
Prendas de Vestir
Otras Zonas Francas 5,409.7 5,714.1 5,783.2 5,384.8 5,752.4

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana
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El cuadro 1.A.2 evidencia que la estructura de la industria dominicana, refleja la preeminencia en la
generacion del producto manufacturero de las empresas orientadas a la produccion de bienes de
consumo. En ese sentido, la actividad de la industria local mas importante individualmente
considerada, es la elaboracion d