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Antecedentes

Ginebra, Suiza, 15 de mayo de 2004 — El Seminario internacional sobre sinergia en el desarrollo
de capacidad para manejar sustancias quimicas y desechos conforme a los acuerdos
internacionales se llevé a cabo del 30 de marzo al 2 de abril de 2004 en Ginebra, Suiza. El
seminario reunid a 81 representantes de paises en desarrollo, paises con economias en
transicion, paises industrializados, organizaciones internacionales y organizaciones no-
gubernamentales incluyendo a la industria, grupos de interés publico y asociaciones de
trabajadores. Los representantes de las siguientes secretarias y organismos directamente
involucrados en la implementacion de acuerdos internacionales estuvieron presentes: la
Convencion de Aarhus, la Convencion de Basilea, la Convenciéon sobre armas quimicas, el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente, las Convenciones de la OIT, el Protocolo de Montreal, la
Convencion de Rétterdam y la Convencion de Estocolmo. El evento fue organizado por UNITAR
en colaboracién con las secretarias de la Convencion de Basilea y de la Convencién sobre
armas quimicas, la Red Ambiental de Ginebra y la Comisién Econémica para Europa de la ONU,
dentro del marco del Programa Interorganismos para la Gestidon Racional de Sustancias
Quimicas. Marcel Boisard, Director Ejecutivo de UNITAR y Subsecretario General de las
Naciones Unidas. Este seminario fue posible gracias al generoso apoyo de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion y la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas.

Tras la solicitud de varios gobiernos durante el primer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio para la elaboracion del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
a Nivel Internacional (SAICM), realizado en Bangkok en noviembre de 2003, los resultados del
seminario contribuiran a un informe sobre “Oportunidades para el desarrollo de capacidades en
el manejo integrado de sustancias quimicas,” que UNITAR entregara al PrepCom-2 en octubre
de 2004.

Medidas para facilitar capacidades integradas y el desarrollo de sinergias a nivel nacional

El seminario concluyé que la manera en que se implementa cada una de las convenciones a
nivel nacional muchas veces es incoherente y carente de coordinacién. La fragmentacion que
resulta puede impedir que se identifiquen oportunidades de cooperacién y se obtengan
beneficios mutuos. Por tal motivo el seminario recomendd que los paises desarrollen un marco
integrado nacional para la implementacion de acuerdos internacionales. La creacidn de sinergias
para el desarrollo de capacidades no significa que la integracion tenga que ser total. En muchos
casos, la mejora en el intercambio de informacién o la coordinacién sistematica pueden producir
las “5 C” del desarrollo de sinergias: coherencia, coordinacién, consecuencia, continuidad y
costo-eficiencia.



Los participantes del seminario sugirieron que el punto focal nacional para los acuerdos
internacionales podria considerar el desarrollo de algunas actividades y medidas practicas para
realizar sinergias a nivel nacional. Estas podrian incluir, por ejemplo:

» Organizar reuniones de coordinacion de preparaciéon y de seguimiento para las reuniones o
negociaciones internacionales, tales como SAICM PrepCom.

« Preparar un analisis que identifique los acuerdos relevantes al pais, resuma las medidas de
implementacion en curso e identifique posibles areas para el desarrollo de sinergias.

e Organizar un seminario nacional para la implementacion integrada de acuerdos
internacionales que reuna a todas las agencias que actuan como puntos focales, ministerios
y otras partes interesadas.

« Desarrollar un programa integrado nacional, incluyendo infraestructura coherente legal e
institucional, para el manejo racional de sustancias quimicas y desechos asi como la
implementacion integrada de acuerdos internacionales.

« Establecer una estrecha colaboracion entre los puntos focales de los acuerdos
internacionales para situar el manejo de quimicos en la agenda nacional de desarrollo
sostenible (por ejemplo, via ministerios de finanzas y planificacién, miembros del congreso,
etc.)

* Involucrar a ministerios e instituciones que no se ocupan mayormente de quimicos vy
desechos, como los ministerios de finanzas y aduanas.

» Desarrollar enlaces con instituciones que tienen responsabilidades jurisdiccionales
especificas, como por ejemplo las autoridades locales.

Mediante un trabajo de grupos, se llevaron a cabo debates sobre varias areas especificas
contenidas en los acuerdos internacionales para las cuales un enfoque coherente o integrado a
nivel nacional seria de utilidad. Estas incluyen: desarrollo de politicas, legislacion y marcos
institucionales coherentes; el papel de las autoridades locales/provincias; concientizacion,
educacion y formacion; intercambio de informacion y participaciéon publica; capacidad para la
evaluacion de riesgos; capacidad para el analisis, monitoreo y cumplimiento. Otras areas
abordadas fueron el desarrollo de estrategias de integracion para el control de
importaciones/exportaciones, sistemas de inspeccidon y eliminacion integrada de residuos
quimicos, medicamentos y pesticidas obsoletos. Estas medidas conjuntas pueden lograr que el
manejo de quimicos y desechos se conviertan en parte integral de las agendas nacionales para
el desarrollo sostenible.

La importancia del desarrollo de sinergias a nivel internacional

Aunque la atencidn se enfoco en el desarrollo de sinergias a nivel nacional, los participantes del
seminario también enfatizaron la necesidad de crear sinergias a nivel internacional entre los
organismos internacionales y las secretarias de las convenciones. Las sugerencias especificas
que surgieron incluyeron:

» Establecer reuniones frecuentes entre las secretarias de los acuerdos internacionales sobre
el desarrollo de capacidades

« Incorporar a las secretarias de convenciones a la IOMC como miembros

» Incluir sistematicamente el desarrollo de sinergias en el disefio de proyectos de capacitacién

» Desarrollar programas integrados de formacion para los puntos focales nacionales.

En relaciéon a guias internacionales y materiales de formacion sobre el desarrollo de sinergias,
existe una variedad de documentos y materiales de formaciéon para gran numero de
convenciones y temas. Sin embargo, éstos suelen no facilitar el desarrollo de capacidades
integradas. Por tanto deberian desarrollarse materiales de tipo “herramientas integradas,” las
cuales podrian ser utilizadas para programas de formacién o para la auto-formacién. Se podria
profundizar, por ejemplo, en materiales sobre el control de importaciones/exportaciones (como



los producidos por PNUMA DTIE) o sobre el trafico ilegal (como el producido por la Convencion
de Basilea) para facilitar el desarrollo de capacidad integrada a nivel nacional. Varias de las
organizaciones internacionales presentes en el seminario expresaron su interés en colaborar
para profundizar en las herramientas de entrenamiento.

El seminario enfatizoé que las herramientas disponibles internacionalmente como el Sistema
General Armonizado de Clasificacion y Etiquetaje de Productos Quimicos (SGA) y el Registro
Nacional de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) promueven el desarrollo de
sinergias a nivel nacional. El SGA provee coherencia en la clasificacion y etiquetaje a través de
todo el ciclo de vida del quimico y para todos los quimicos, mientras que los RETC permiten el
rastreo de emisiones de quimicos/desechos controlados bajo acuerdos internacionales de
manera integrada en el aire, suelo y agua.

Asuntos relevantes al proceso de SAICM

El seminario identifico varios asuntos y recomendaciones para ser transmitidas y consideradas
por SAICM, incluyendo las siguientes:

+ SAICM deberia incentivar a los paises a que desarrollen un programa nacional integrado
para el manejo racional de sustancias quimicas y desechos que incluya infraestructura legal
e institucional, asi como medidas que faciliten la implementacién integrada de los acuerdos
internacionales relevantes.

« SAICM deberia definir, o comenzar el proceso para definir detalladamente, las metas,
objetivos, indicadores y mecanismos para lograr el manejo integrado de quimicos para el
afo 2020 desde el punto de vista de desarrollo de capacidades nacionales. Esto permitiria
que los paises conecten sus actividades y progreso a un plano acordado internacionalmente,
lo cual facilitaria mejoras para llenar los vacios existentes.

« SAICM podria considerar e incentivar el intercambio de lecciones aprendidas en los
proyectos desarrollados en los paises sobre el manejo integrado de quimicos y desechos
(por ejemplo, las lecciones identificadas en los proyectos piloto apoyados por UNITAR/
IOMC).

+ SAICM deberia iniciar o fortalecer foros (por ejemplo el IOMC) para asegurarse que los
secretariados de los acuerdos internacionales y las agencias de la ONU puedan explorar
mas sistematicamente oportunidades para no duplicar esfuerzos y optimizar la cooperacion.

En sus observaciones de cierre, el Dr. Franz Perrez de la Agencia Suiza para el Medio Ambiente,
Bosques y del Paisaje, remarcd que el seminario habia producido discusiones y resultados
practicos: “El seminario ha identificado los beneficios claros de la sinergia: un incremento de la
efectividad, costo-eficiencia, coherencia, visiéon global y una reduccién de la redundancia,
duplicacién, contradiccion y oportunidades perdidas, asi como un medio ambiente mas seguro y
sano para todos nosotros.” El Dr. Perrez hizo hincapié en que las recomendaciones y resultados
del seminario deberian motivar a los participantes a catalizar acciones concretas con impactos
concretos cuando regresasen a casa y también proveer al proceso de SAICM observaciones
estimulantes.

Para el seminario, UNITAR preparé varios documentos, incluyendo un andlisis de los acuerdos
internacionales desde el punto de vista del desarrollo de sinergias para la capacitacion. El
reportaje completo del seminario estara disponible a mediados de junio del 2004. Toda la
documentacion esta disponible en el sitio oficial de Internet del seminario:
<http://www.unitar.org/cwm/c/tw/ws8/index.htm>.

Para mayor informacién por favor entrar en contacto con:
Coordinador Principal
Programas para el Manejo de Quimicos y Desechos
UNITAR, Palais des Nations



Geneva, Switzerland
Email: cwm@unitar.org



Anexo 2: Cuadro resumen de los requisitos de capacidad nacional conforme a los acuerdos internacionales para el manejo de
quimicos y desechos

Borrador preparado por UNITAR para el Seminario internacional sobre sinergia en el desarrollo de capacidad para manejar sustancias quimicas y desechos
conforme a los acuerdos internacionales, 30 de marzo al 2 de abril de 2004
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