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INFORME DEL COMITE PREPARATORIO PARA LA ELABORACION
DE UN ENFOQUE ESTRATEGICO PARA LA GESTION DE
PRODUCTOS QUIMICOSA NIVEL INTERNACIONAL

Introduccién

1 En su séptimo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en febrero de 2002, e Consgjo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) adopt6 la decision
SS.VII/3, en laque decidi6 que era menester progresar en la elaboracion de un enfoque estratégico parala
gestion de los productos quimicos a nivel internaciona (SAICM) y refrendo la Declaracion de Bahiay las
Prioridades para la accién mas ala 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS)
como fundamento de este enfoque. En la decision se pediaa PNUMA que trabajara en consultay
colaboracion con los gobiernos y |as organizaciones participantes en € Programa Interingtitucional parala
Gestidon Racional de los Productos Quimicos (IOMC), con € IFCSy otras partes interesadas.

2. Lainiciativade SAICM fue ratificada en la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible
(Cumbre de Johannesburgo) en septiembre de 2002. Esta ratificacion tuvo lugar en € contexto del Plan de
Aplicacion de las decisiones de la Cumbre, que establecié e objetivo de que para 2020 |os productos
quimicos se utilizaran y produjeran de manera que se redujeran a minimo los efectos nocivos significativos
paralasaud humanay & medio ambiente. Asmismo, € Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre
de Johannesburgo estableci6 e objetivo de que parael 2005 se ultimarael SAIMC.

3 En respuesta a un informe sobre la marcha de los trabgjos, e Consgjo de Administracion del
PNUMA adopt6 otradecision, 22/4 1V, sobre e SAIMC en su 22° periodo de sesiones, celebrado en febrero
de 2003. Refrendd6 € concepto de un proceso de consulta de composicion abierta que adoptara la forma de
reuniones preparatorias y convocatoria de una conferencia internacional final. Se reiteré atodas las partes
interesadas lainvitacién a una colaboracion activa. En la decision se reconoci6 la necesidad de un proceso
abierto, transparente y participativo para la elaboracion del SAIMC. Asimismo, en ladecison 22/4 1V se
hizo un [lamamiento d PNUMA para que compilara posibles proyectos de elementos de un SAIMC y se
invitd alos gobiernos, |as organizaciones internacionales pertinentes y otros agentes a que contribuyeran a
esa compilacion

4, La Asamblea Mundia de la Salud, celebrada en mayo de 2003, y la Conferencia Internaciona del
Trabago, ceebrada en junio de 2003 respectivamente, expresaron ambas su apoyo a proceso dd SAIMC e
hicieron un Ilamamiento ala Organizacion Mundia de la Sdud (OMS) y ala Organizacion Internaciona del
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Trabajo (OIT), respectivamente, para que aportaran su contribucién. El IFCS examind € SAICM ensu
cuarto periodo de sesiones, Foro 1V, celebrado del 1° a 7 de noviembre de 2003 en Bangkok. Como parte de
su contribucién a proceso del SAICM, d Foro elabor6é un documento para suscitar lareflexion en @ que se
examinaban las lagunas de la Declaracion de Bahiay las Prioridades para la accion més alla de 2000, asi
como su aplicacion. Este documento (SAICM/PREPCOM.V/INF/3) fue remitido a primer periodo de
sesiones del Comité Preparatorio para la elaboracion de un enfoque estratégico para la gestion de productos
guimicos anivel internaciona. En € anexo VIII de presente informe figura una lista completa de los
documentos que e Comité Preparatorio tuvo ante si en su primer periodo de sesiones.

|. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Aperturade periodo de sesiones

6. El primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio para la elaboracion de un enfoque estratégico
para la gestion de productos quimicos a nivel internaciona se celebrd en € Centro de Conferencias de las
Naciones Unidas, en Bangkok, del 9 d 13 de noviembre de 2003.

7. El Sr. Prapat Panyachatraksa, Ministro de Recursos Naturalesy Medio Ambiente de Tailandia, abrio
el periodo de sesiones alas 9.00 horas del domingo 9 de noviembre de 2003.

8. Pronunciaron discursos de aperturael Sr. Kim Hak- Su, Secretario Ejecutivo de la Comision
Econémicay Socia de las Naciones Unidas para Asiay € Pacifico (CESPAP), EL Sr. Klaus Topfer,
Director Ejecutivo dd PNUMA, EL Sr. Zoltan Csizer, Presidente del IOMC y e Sr. Suwit Wibulpol prasert,
Presidente del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS).

9. El Sr. Panyachatraksa dio la bienvenida a los participantes en nombre del Gobierno'y € pueblo del
Reino de Tailandia. Sefialé que |la creciente extension de las aplicaciones de los productos quimicos en la
agricultura, laindustria, los hogares y otros sectores causaban problemas graves para la salud humanay €
medio ambiente. Afirmo que, por consiguiente, € periodo de sesiones congtituia un importante paso
adelante hacia una cooperacion eficaz entre todos |os sectores de la sociedad interesados en la seguridad
guimica, en establecer un nuevo enfoque de asociacion entre las partes interesadas a fin de lograr una
gestion segura de los productos quimicos a nivel mundia, en unas condiciones favorables para e medio
ambiente.

10. Asimismo, sefialé que varias de las acciones y planes previstos en € capitulo 19 del Programa 21 se
habian iniciado y se aplicaban con éxito en los ambitos del Programa, aunque aln no se habian adoptado
medidas en esferas como la armonizacion de la clasificacion y € etiquetado de |os productos quimicosy la
prevencion del tréafico ilicito internacional de productos toxicos peligrosos. Tenia la certeza de que mediante
el esfuerzo conjunto, los participantes conseguirian redactar un informe sobre las conclusiones relativas ala
estructura, laorganizacion y € contenido

11. En su discurso de apertura, € Sr. Kim Hak-Su calificd a periodo de sesiones como € primer avance
importante en & proceso que habria de culminar en una conferencia internacional sobre gestion de productos
quimicos en 2006. Sefid 6 que aunque los productos quimicos cumplian una amplia gama de funciones en la
€conomia, en estos Ultimos afios su caracter persistente habia dado lugar a un reconocimiento cada vez
mayor de sus efectos nocivos en lasalud y en d medio ambiente. Si bien reconocio los esfuerzos
considerables que se estaban realizando para fomentar la seguridad quimica mediante mecanismos
nacionales e internacionales, puso de relieve la necesidad de incorporar la gestion y la seguridad de los
productos quimicos en los procesos de desarrollo sostenible, a fin de hacer frente eficazmente a sus efectos
nocivos. Dijo que la CESPAP habia desempefiado una funcién activa en dichos esfuerzos, algunos de los
cuales se llevaban a cabo en cooperacion con € PNUMA.

12, Observé que la CESPAP estaba poniendo en marcha una serie de iniciativas de capacitacion
destinadas a aumentar la capacidad naciona para la aplicacién eficaz de varios acuerdos multilaterales sobre
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el medio ambiente. Asmismo, sefialé que la CESPAP adoptaria un planteamiento de los productos quimicos
basado en  consumo y la produccion sostenibles.

13. El Sr. Klaus Topfer, dio las gracias al Gobierno de Tailandia por acoger € presente periodo de
sesionesy dio labienvenida a comité directivo interingtituciona de diez miembros favorable a proceso del
SAICM, destacando su importancia parala evolucion del SAICM como un cometido realmente
multisectoria. Inst6 alos participantes a que cooperaran para elaborar un enfoque globa que reflgjaralas
preocupaciones de todos |os sectores y asegurara, a find del proceso, que todas las organizaciones
pertinentes adoptaran € enfoque estratégico resultante. Indicd que € SAICM brindaba una oportunidad para
elaborar una hoja de ruta para conseguir € objetivo de 2020 establecido en € Plan de Aplicacion delas
decisiones de la Cumbre de Johannesburgo para la produccion y la utilizacién seguras de los productos
quimicos. Sefidd que un indicador de éxito serala movilizacion de un mayor volumen de recursos para
mejorar la gestion de los productos quimicos y sugirid que una solucion estaba en unameor integracion de
las cuestiones relacionadas con |os productos quimicos en € programa genera del desarrollo sostenible,
tanto a nivel de la planificacion nacional como en e sentido de una mayor participacion de las ingtituciones
financieras internacionales, con los organismos de asistencia para € desarrollo y laindustria quimica.

14. El orador sefid6 que & Consgjo de Administracion de PNUMA habia propuesto que la conferencia
internacional sobre gestién de productos quimicos se cel ebrara conjuntamente con su propio periodo
extraordinario de sesonesy € Foro Ambiental Mundid aNivel Ministeria a principios de 2006.
Seguidamente expresd su agradecimiento a los gobiernos de Alemania, € Canada, € Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Sueciay Suiza, asi como ala Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (UNIDO) por su asistencia financiera al Comité Preparatorio, e hizo un [lamamiento a
otros interesados directos para que compartieran la carga financiera relacionada con € presente periodo de
sesionesy los venideros.

15. El Sr. Zoltan Csizer sefial6 que € IOMC estaba ayudando a proceso del SAICM mediante su
participacion en € comité directivo del SAICM. Observé que € uso cada vez mayor de productos quimicos
no solo habia mejorado las condiciones de vida, Sino que también habia creado involuntariamente una
amenaza mayor parael ser humano y d medio ambiente. Asi pues, dentd alos participantes aver €
desarrallo dd SAICM como un mecanismo flexible, que integra las medidas nacionales e internacionales y
hace participar ala gama mas amplia posible de interesados directos, con € fin de establecer modalidades de
asociacion efectivas en favor del progreso. En latarea de elaborar un marco para la adopcion de decisiones
reglamentarias y de politica, eraimportante basarse en la amplia variedad de acuerdos internacionales
vigentes.

16. El Sr. Csizer pidio alos participantes que estudiaran, como partes importantes e integrales del
SAICM, medidas que promuevan o exijan la adopcion de mejores préacticas en la fabricacion, la distribucién,
el comercio y ladiminacion de sustancias y productos quimicos, necesarias para acanzar |os objetivos de
desarrollo. También aentd alos participantes a examinar la posibilidad de incluir medidas que subrayen la
responsabilidad socia de las empresas, indstiendo en la necesidad, en los esfuerzos por acanzar la meta de
la Cumbre de Johannesburgo de lograr una gestion racional de los productos quimicos antes de 2020, de
elaborar criterios que reduzcan los riesgos para d ser humano y e medio ambiente y no se limiten a tradadar
los riesgos a los que menos capacidad tienen para hacerles frente.

17. En su declaracion de apertura, e Sr. Suwit Wibulpol prasert destaco la importancia de aumentar la
capacidad de accion de la poblacion y de hacer participar atodos los interesados directos en € proceso del
SAICM. Ello incluia atodos los interesados por € ciclo de vidatota de los productos quimicos: los
investigadores y los encargados de elaborar nuevos productos quimicos; |os que producen, venden 'y
distribuyen productos quimicos; los que trabgjan en la proteccién del medio ambiente, y los que utilizan
productos quimicos y son victimas de la toxicidad quimica. Ademas, era necesario aentar atodos los
interesados directos para que participen activamente en todas las fases del proceso, desde la prospeccion de
ideas inicia, pasando por la elaboracion de procedimientos y mecanismos, hasta las fases de negociacion
detallada, aplicacidn, seguimiento y evauacion.
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18. Para concluir, destaco laimportancia de un pensamiento radical en los esfuerzos por savar la Tierra
y la necesidad de establecer prioridades de accion para proceder de forma colectiva e intensiva en aquellas
cuestiones que tienen mayor repercusion y afectan alos grupos mas vulnerables, en particular los nifios. A
continuacion explico, mediante |la presentacion de un video musical, laimportancia de hacer llegar €
mensgje y con ello motivar a personas de toda condicion para que modifiquen susideasy su
comportamiento.

B. Asgencia

19. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los paises siguientes. Alemania, Angola, Antigua
y Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica,
Benin, Bhutéan, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cameran, Canada, Chad, Chile,
China, Congo, Costa Rica, Cote d' Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, Eritrea,
Edovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Georgia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea Ecuatoria, Guinea-Bissau,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica ldamicadd), Idandia, Israd, Itdia, Jamaica,
Japon, Jordania, Kenya, Kiribati, Kuwait, Libano, Lituania, Madagascar, Mdasia, Mdawi, Mddivas, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Niue,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Pakistan, Panamd, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Replblica Arabe Siria, Repuiblica Centroafricana,
Republica Checa, Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica Democrética del Congo, Republica
Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santa Lucia, Santo Toméy Principe, Senegal, Serbiay
Montenegro, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tonga,
Trinidad y Tabago, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Venezuda, Viet Nam, Y emen, Zambia, Zimbabwe.
(NUmero total: 127).

20. Estuvieron representados |os érganos, organismos especializados y secretarias de convenios de las
Naciones Unidas siguientes: Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO), Organizacion Internaciona del Trabagjo (OIT), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Fondo para e Medio Ambiente Mundia (FMAM), Organizacion de las Naciones Unidas para €
Desarrollo Industrial (ONUDI), Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la
Investigaciones (UNITAR), Comision Econdmicay Social de las Naciones Unidas paraAsiay € Pacifico
(CESNUPAP), Banco Mundial, Organizacion Mundia de la Salud (OMS), Organizacion MeteorolGgica
Mundial (OMM), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Secretaria del
Ozono, Secretaria del Convenio de Basilea (NUmero total: 13).

21 Estuvieron representadas |as organizaciones intergubernamentales siguientes. Centro de Tecnologia
Ambiental Asa- Europa, Consgjo de la Unién Europea, Comisiéon Europea (CE), Foro Intergubernamental
sobre Seguridad Quimica (IFCS), Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
Programa cooperativo de Asia Meridiona para e medio ambiente (SACEP). (NUmero totd: 6)

22, Estuvieron representadas |as siguientes organizaciones no gubernamentales y de otra naturaleza:
Agenda-Tanzania, Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres (CIDSL), Bahai
International Community, Centro de Derecho Ambienta Internacional (CIEL), Consgo Internacional de
Asociaciones de la Industria Quimica (ICCA), Crop Life International (CLI), Environmental Health Fund
(EHF), Farmer Initiatives for Ecologica Livelihoods and Democracy (FIELD), Fondo Mundia parala
Naturaleza (WWF), Global Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA), Greenpeace International,
International Chemica Secretariat (ICS), International Council on Mining and Metals (ICMM), International
Society of Doctors for the Environment (ISDE), Red de accién en plaguicidas (PAN), Red Internaciona de
Eliminacion de los COP (RIECOP), Safety Environment Group (SEG), Transferencia Mundia de
Informacion, Unidn Internaciona de Quimica Puray Aplicada (IUPAC), Unién Internacional de
Toxicologia (IUTOX), Unién Internaciona de Trabgadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (IUF), Women in Europe for a Common Future (WECF). (NUmero total: 22)
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C. M

23. Bgjo lapresidencia provisiona del Sr. Klaus Topfer, Director Ejecutivo del PNUMA, € Comité
eligié por unanimidad alos miembros de la Mesa siguientes:

Presidente: Sr. Halldor Thorgeirsson (Idandia)

Vicepresidentes: Sra. Ivana Halle (Croacia)

Sr. Chalermsak Vanichsombat (Tailandia)
Sra. Abiola Olanipekun (Nigeria)

Sr. Federico Perazzo (Uruguay)

La Sra. Abiola Olanipekun (Nigeria) acepto desempefiar las funciones de Relatora.

D. Aprobacion del programa

24, El Comité aprobo e programa de la reunidn, que figura a continuacion, incluido en € documento
SAICM/PREPCOM.1/1:

1

2.

Aperturadel periodo de sesiones.
Eleccion de laMesa

Cuestiones de organizacion:

a) Aprobacién del programa;

b) Organizacién de los trabgjos;
C) Reglamento.

Informe sobre lalabor existente relativa a enfoque estratégico parala gestion de productos
quimicos anivel internaciona.

Promocién de la elaboracion de un enfoque estratégico parala gestion de productos
quimicos a nivel internacional.

Otros asuntos.
Aprobacion del informe.
Clausura de la reunion.

E. Organizacion de los trabajos

25. El Comité decidio reunirse en sesién plenaria todos los dias y establecer grupos de contacto en caso

necesario.

F. Reglamento

26. El Comité tuvo ante si un texto que contenia un proyecto de reglamento (SAICM/PREP.COM.1/3),
que present6 la secretaria. Tras un debate inicia sobre la cuestion, el Comité acordo establecer un grupo de
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contacto encargado de examinar més afondo € proyecto de reglamento que figuraba en € texto de la
secretariay de informar a pleno sobre los resultados de sus deliberaciones.

27. Se pidio a grupo de contacto que tuviera en cuenta las preguntas formuladas por |os participantes en
relacion con e proyecto de texto presentado por la secretaria, asi como cualquier otra cuestion que pudiesen
plantear los componentes del grupo en relacion con ese texto.

28. El facilitador del grupo de contacto, Sr. Cam Carruthers (Canadd), present6 un informe d plenario
sobre |os resultados de las deliberaciones del grupo. El grupo habia tratado principa mente de lograr un
equilibrio entre e objetivo de contar con un proceso del SAICM abierto y participativo y € requisito de

tener debidamente en cuenta las necesidades particulares de |os participantes gubernamentales, teniendo
presentes |as opiniones que |os participantes habian expresado durante € debate anterior en € plenario.
Informo de que tras un intenso debate, € grupo habia llegado a un acuerdo sobre las enmiendas del proyecto
de reglamento que figuraba en el documento SAICMPCOM.1/3. El reglamento, en su forma enmendada por
el grupo de contacto se presentaba al Comité para su examen en un documento de sesion.

29. Todos los participantes que intervinieron acogieron con satisfaccion € proyecto de reglamento en su
forma enmendada por € grupo de contacto, y varios pidieron su gprobacion. Ahora bien, varios
participantes indicaron que s bien no tenian objeciones en cuanto a reglamento en su forma actual tenian
gue consultar con sus respectivas capitales antes de acordar su aprobacion incondiciond, y, por lo tanto,
propusieron que € Comité aprobase € reglamento ad referendum. La Secretaria explico que s € proyecto
de reglamento se aprobase de este modo entraria inmediatamente en vigor pero sblo provisonalmentey
cualquier participante gubernamental tendria el derecho areanudar € debate sobre € mismo en € préximo
periodo de sesones del Comité s ningun representante gubernamenta g ercia dicho derecho, la aprobacion
del reglamento seria definitiva sin que e Comité adoptase ninguna otra medida.

30. Una vez formulada esta explicacion, el comité acordd adoptar € proyecto de reglamento, en su
formarevisada por € grupo de contacto, ad referendum, en vez de continuar utilizando € reglamento del
Consglo de Adminisgtracion ddd PNUMA,, y aplicarlo mutatis mutandis. En e informe del periodo de
sesiones constara que € reglamento se eabord para usarlo en € proceso SAICM Unicamente y no constituye
un precedente. Se invit6 alos participantes a presentar directamente a la Secretaria |os problemas de
traduccion que hubiesen detectado en las versiones en arabe, chino, espafiol, francésy ruso del reglamento.
El reglamento tal como se aprobd figuraen € anexo | del presente informe.

I1. INFORME SOBRE LA LABOR EXISTENTE RELATIVA AL ENFOQUE
ESTRATEGICO PARA LA GESTION DE PRODUCTOS QUIMICOS

3L El Comité tuvo ante si la documentacion sobre el tema preparada por la secretaria
(SAICM/PREPCOM.1/2). En su presentacion de la cuestion, la secretaria describio los antecedentes, el
mandato y |os preparativos para la elaboracion de un enfoque estratégico parala gestion de productos
quimicos anivel internacional, incluidas las medidas adoptadas por € Consgjo de Administracion del
PNUMA y las organizaciones que son miembros del IOMC, d tratamiento de la cuestion en la Cumbre de
Johannesburgo y lalabor realizada hasta la fecha por la secretariay € comité directivo interinstitucional.

32 A continuacion, un participante del Foro IV ddl IFCS expuso ante é Comité los resultados del
mismo y eshozo e contenido de un documento concebido para suscitar |a reflexion acerca de las lagunas de
la Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimicay Prioridades para la accion més alla de 2000 del IFCS,
que fue preparado como aportacion del Foro 1V alalabor del Comité en el periodo de sesiones en curso
(SAICM/PREP.COM.VINF/3). Destaco la creciente importancia de los productos quimicos en e mundo
moderno, incluidos sus beneficios y sus consecuencias; hizo un repaso del estado actua de |os regimenes de
gestion de los productos quimicos a nivel internaciond, incluidas sus deficiencias de cobertura; examind la
necesidad de aumentar la coordinacion y los enlaces y de contar con mas recursos para €l aumento de la
capacidad y la aplicacion, y destaco las decisiones adoptadas en € Foro |V y presentadas a

Comité (SAICM/PREP.COM.1/INF/10).
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1. PROMOCIO[\I DE LA ELABORACI ON DE UN ENFOQUE ESTRATEGICO PARA
LA GESTION DE PRODUCTOS QUIMICOS A NIVEL INTERNACIONAL.

33 La Secretaria presentd este tema del programay sefiad 6 la documentacién pertinente
(SAICM/PREPCOM.1/4, SAICM/PREPCOM.1/5, SAICM/PREPCOM.1/6, SAICM/PREPCOM.V/INF/4) a
laatencion del Comité. En opinion del Comité, la documentacion constituia una buena base para comenzar

los debates. El Comité también acogio con agrado € documento concebido para suscitar lareflexiony €
texto preliminar del resumen gecutivo remitidos por € Foro IV del IFCS, incluidas sus observaciones sobre
las lagunas de la Declaracién de Bahiay las Prioridades parala Accion mas ala de 2000 y su aplicacion
(SAICM/PREPCOM.VINF/3, SAICM/PREPCOM.1/INF/10). Se€elogi6 € proceso transparente empleado
hasta ahora para preparar la documentacion y se alent6 a las partes interesadas y al publico a participar
plenamente en . Se subray6 laimportancia de continuar la cooperacion, compartir la cargay desarrollar
nuevas asociaciones en los planos internaciona y nacional.

3A. Muchos participantes expresaron la opinion de que uno de los objetivos del SAICM era cumplir las
metas establecidas en e Plan de Aplicacion adoptado en la Cumbre de Johannesburgo para garantizar que
para 2020 |os productos quimicos se utilizaran y produjeran de manera que se redujeran d minimo los
efectos nocivos de importancia que pudieran tener en la salud humanay € medio ambiente. Se reconocié
gue la Declaracion de Bahiay |as Prioridades parala Accion més dlé de 2000, resultado Foro 1V del IFCS,
las decisiones de | os érganos intergubernamentales y las opiniones de |os gobiernos y las demés partes
interesadas congtituian los cimientos de la labor del Comité Preparatorio.

35. Algunos participantes sugirieron que € SAICM deberia ser una estrategia amplia con apoyo politico
de dto nivel paralagestion raciona de los productos quimicos alo largo de su ciclo de vida. AsSmismo,
aentaron la cooperacion internaciona y la accidn coordinada para garantizar la coherenciay las sinergias
entre todas |as ingtituciones internacional es pertinentes y 10s instrumentos, procesos y politicas
internacionales referentes a los productos quimicos y |os desechos peligrosos.  Algunos participantes
respaldaron las asociaciones y sinergias entre los ministerios y organismos gubernamentales. El Comité
sefial 6 que no se pretendia identificar todas las tareas en la etapa actua, en particular dada la limitacién de
los recursos disponibles. Sin embargo, con € tiempo y a medida que se fueran analizando |os adelantos,
deberian fijarse y gustarse las prioridades y 1as metas especificas.

36. Muchos participantes propusieron un enfogque del SAICM que comprendia tres niveles: un programa
mundial de accién con un calendario y metas concretas; una estrategia de politica de cobertura amplia; y una
declaracion de alto nivel.

37. Un participante opinG que S bien algunas de |as cuestiones relativas a los productos quimicos solo
podian resolverse mediante acciones mundiales que fueran juridicamente vinculantes, para otras seria
suficiente establecer acuerdos y asociaciones voluntarios. Varios participantes subrayaron que e SAICM no
deberia ser juridicamente vinculante en si mismo sino que deberia fomentar |a aplicacion de los acuerdos
existentesy, de ser necesario, mejorarlosy ampliarlos. Un participante considerd que era probable que
establecimiento de nuevos instrumentos juridicos internacionales |levara mucho tiempo y afectarala
soberanianacional. Se sefiald que ya existian varios acuerdos internacionales cuya labor no debia
duplicarse. Sin embargo, un participante estimo que deberia existir un instrumento internaciona que
garantizara la seguridad quimica. Algunos participantes propusieron que no se crearan Organos
administrativos nuevos, que se mejorara la cooperacion y la coordinacion entre los 6rganos existentes y que
se incrementaran las sinergias entre los programas y 10os acuerdos internacional es existentes.

38. Muchos participantes subrayaron la necesidad de abordar |as cuestiones intersectorial es relacionadas
con lagestién de los productos quimicos 'y, en particular, con la erradicacion de la pobreza. También se
sefial 6 que la gestion de los productos quimicos deberia pasar aformar parte de los planes de desarrollo
sostenible.

3. Un participante sugiri6 que desde e comienzo debian establecerse lineas de accion concretas, asi
como un trazado de la labor, en particular para evitar la duplicacion de tareas. Otro participante propuso un
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enfogue paso a paso con objetivos que se pudieran alcanzar. Algunos participantes propusieron que un
SAICM debiaincluir un acance definido sobre la base de |os acuerdos internacionales pertinentes. Un
participante afirmé que la estrategia desarrollada debia revisar pasados 10 afios y otro recomendd que se
hicieran arreglos parallevar a cabo un examen de los avances junto con € examen que redlizariala
Comision sobre e Desarrollo Sostenible de las cuestiones relativas a los productos quimicos en 2010-2011.

40. Varios participantes subrayaron la importancia de adoptar enfoques con bases cientificas y de
precaucion alo largo dd ciclo de vida de los productos quimicos como caracteristica fundamental del
SAICM. Otros principios y enfoques que se propusieron para considerar su inclusién en un enfoque
estratégico fueron los de sustitucién, prevencion, cobertura de todo € ciclo de vida de los productos
guimicos, mayor participacion y responsabilidad de laindustria, € principio de quien contaminapagay €
derecho a estar informado.

41. El Comité sefial 6 la necesidad de crear una capacidad sostenible en los niveles nacional y regiondl.
Algunos participantes adentaron € uso y mayor desarrollo de los centros regionales existentes. Al notar que
se preveia un aumento de la produccion y € consumo de productos quimicos en los paises en desarrollo y
una migracion de las tecnologias contaminantes, varios participantes recalcaron la necesidad de elaborar
modalidades para desarrollar un mecanismo flexible y efectivo que permitiera alos paises en desarrollo y a
los paises con economias en transicion acceder a asistencia técnica, financiera e ingtitucional para garantizar
laaplicacion y € cumplimiento de las paliticas de gestion de los productos quimicos. Se recomendd que los
debates sobre creacion de capacidad tuvieran lugar d comienzo de la elaboracion de un enfoque estratégico
y que seidentificara un enfoque especifico paraese fin. Seinstd a celebrar consultas estrechas con €
FMAM sobre esa cuestion. En ese sentido, también se propuso que |os acuerdos internacionales relativos a
productos quimicos y desechos procuraran aplicar una estrategia comin para movilizar recursos.

42. Muchos participantes mencionaron la necesidad de identificar y determinar maneras de superar las
lagunas de la Declaracion de Bahiay las Prioridades parala Accién mas ala de 2000 identificadas en €
Foro IV dd IFCSYy, en particular, la creciente diferencia entre la capacidad de |os paises en desarrollo y los
paises desarrollados de abordar |a gestion de los productos quimicos. Esa diferencia se destacaba
especialmente en e ambito de la aplicacion de los actuales acuerdos ambientales multilaterales y requeriala
adopcion de medidas en forma prioritaria. Otra laguna identificada por € Foro IV del IFCS erala cuestion
de las poblaciones vulnerables, como los nifios, las mujeresy los ancianos. En ese contexto, un participante
sefia 6 que, dada la ubicacion geogréfica especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo, se
consideraba vulnerable a poblaciones enteras de esas areas. También se hizo hincapié en la vulnerabilidad de
lafuerzalaboral, en especid en e ambito agricola, € sector no estructurado y las empresas pequefias y
medianas.

43, Varios participantes recalcaron laimportancia de desarrollar indicadores especificos de exposicion a
los productos quimicos y sus efectos, con inclusion de indicadores relacionados con la salud, para medir y
controlar los avances logrados en las distintas areas prioritarias en los planos nacional, regiona e
internacional.

44, Otros participantes sostuvieron que el SAICM deberia tener en cuenta los aspectos legidativos,
socides, culturales'y econdmicos en los planos regiona, naciona y local.

45. Entre los demés elementos que se debian tener en cuenta al elaborar un enfoque estratégico se
incluyeron los siguientes. metales pesados, disruptores endocrinos; y productos quimicos carcindgenas,
mutageénicos (o toxinas parala reproduccion (CMR), productos quimicos persistentes, bioacumulativos'y
toxicos (PBT) y los posibles efectos acumulativos de esas sustancias, aspectos relacionados con la salud;
legidacion en los planos naciond e internaciona y su cumplimiento; aspectos socialesy econémicos;
sensibilizacion ddl pablico; prevencion y respuesta en caso de accidentes; responsabilidad e indemnizacion;
produccién menos contaminante; intercambio de informacion; promocion de lamejor tecnologia disponible;
trato diferenciado entre los distintos tipos de productos quimicos incluidos, por gemplo, los productos
quimicos organicos e inorganicos, plena aplicacion del Sistema Mundiamente Armonizado de Clasificacion
y Etiquetado de Productos Quimicos (SMA); capacitacion adecuada; emisiones'y, contaminacion
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atmosférica; limpieza de derrames y accidentes; elaboracion de datos sobre |os efectos especificos de los
productos quimicos y los derrames de estos productos en |os paises en desarrollo y en los paises con
economias en transicién; descontaminacion de sitios contaminados, tréfico ilicito; registros de liberacion y
transferencia de contaminantes; productos quimicos producidos en gran volumen; gestion integrada de las
plagas (GIP); programas voluntarios para laindustria, como e cuidado responsable perfiles nacionales.

46. Varios participantes manifestaron la esperanza de tener la oportunidad de hacer mas presentaciones
por escrito en relacion con € SAICM.

Cuestiones que han de abordarse durante la elaboracion de un enf oque estratégico
parala gestién de productos quimicos a nivel internacional

47. A los fines de estructurar su debate sobre e SAICM, e Comité estuvo de acuerdo con una propuesta
de su Presidente del Comité de abordar diez temas. declaracion de visidn politica estratégica; enunciado de
necesidades; fines'y objetivos; principios y enfoques; alcance; actividades cientificas en apoyo de la

adopcion de decisiones; medidas concretas; coordinacion; capacidad, recursos y desarrollo; y aplicacion e
inventario de los progresos.

48 L os participantes estuvieron de acuerdo con la propuesta del Presidente en € entendimiento de que
el resultado del debate no significaria que e Comité estuviera de acuerdo con ningun aspecto del SAICM, y
gue solo se usaria como ayuda para las deliberaciones del Comité.

49, Un participante, apoyado por otros, propuso una posible estructura parad SAICM queincluiaun
programa mundial de accién, una estrategia de politica amplia en materia de productos quimicos y una
declaracion de alto nivel. El Comité tomo nota de |a propuesta con interés.

1. Declaracion de vision politica estratégica

50. El Comité no tuvo tiempo suficiente para debatir la cuestion y se acordé que la volveria a abordar en
su siguiente periodo de sesiones.

2. Enunciado de necesidades

51 El Presidente del Comité expreso la opinion de que cuaquier texto escrito que elaborarael Comité
requeriria una breve seccion explicativa, en la que se aclarara cud era e propdsito del SAICM. Sugirié que
un enunciado de necesidades, que podia referirse, por gemplo, alas poblaciones, los ecosistemas y los
pequerios estados insulares vulnerables, y a otros temas, podia desempefiar ese papel. Un posible punto de
partida para elaborar |a lista de necesidades podia ser la determinacidn de cudles eran las cuestiones que no
se estaban abordando de manera adecuada.

52. Varios participantes pidieron aclaraciones sobre o que se entendia por un enunciado de necesidades,
y preguntaron s las “necesidades’ eran lo mismo que las ”lagunas’ que se habian tratado en & documento
del IFCS en que se suscitaba la reflexion (SAICM/PREP.COM.VINF/3), o equivaentes a“desafios’.
También se preguntd s & SAICM solo abordaria las neces dades enunciadas.

53. Algunos participantes dijeron que era necesario incluir cuestiones relativas a nuevos productos
guimicos. Sefidaron que se estaban haciendo esfuerzos denodados en materia de nuevos productos
quimicos, pero que todavia habia mucho por hacer, y que & SAICM podia desempefiar un papd importante
en ese proceso.

54. Varios participantes creian que e enunciado de necesidades debia responder ala pregunta “ por qué
adoptar un SAICM”, y debia aclarar lamaneraen que e SAICM podia agregar valor ala gestion racional de
los productos quimicos. De ese modo, se podria atraer de inmediato la atencion de los lectores. El paso
sguiente congistiria en un gercicio de elaboracion de un inventario para identificar necesidades especificas,
gue podrian luego ordenarse de acuerdo con su prioridad y desarrollarse en esferas de interés.
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55. Un participante consider6 que una de las necesidades primarias que debia abordar e SAICM eraun
mecanismo mundia paralagestion raciond de los productos quimicos. Otro sugirié que € Plan de
Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo ofrecia el contexto adecuado paraun
enunciado de necesidades.

56. Otro participante observé que € Plan de Aplicacion de la Cumbre de Johannesburgo constituia una
fuente que permitiriaidentificar las necesidades. También sefid 6 que la sociedad esperaba que laindustria
ofreciera productos quimicos que mejoraran la calidad de vida'y que fuera socia mente responsable. Por eso,
era necesario que laindustria se adaptara a las expectativas cambiantes de la sociedad.

57. Un participante expresd la opinién de que era conveniente contar con un enunciado de necesidades
gue proporcionara un marco para el SAICM, pero advirtio que las necesidades no debian confundirse con los
objetivos.

58. Para resumir, € Presidente sugirié que, en € futuro, e Comité deberia considerar lo que no se
estuviera abordando y la manera en que € SAICM podria dar una respuestay agregar valor. Eso podria
considerarse en términos tanto de la vulnerabilidad (por gjemplo, en relacidn con poblaciones, ecosstemasy
pequerios estados insulares en particular) como de las causas de preocupacion, tales como los desafios nuevo
eincipientes y labrecha cada vez mayor entre la capacidad de |os paises desarrollados y los paises en
desarrollo para llevar a cabo una gestion raciond de los productos quimicos.

3. Finesy objetivos

59. El Comité convino en que € objetivo enunciado en € parrafo 23 del Plan de Aplicacion dela
Cumbre de Johannesburgo, de que para 2020 |los productos quimicos se utilizaran de manera que no

causaran efectos nocivos de importancia en la salud humanay & medio ambiente, debia considerarse €
objetivo més amplio de SAICM. Aunque seria dificil de lograr, congtituiria un objetivo importante d que
aspirar. Se sefial0 que en € apartado b) del parrafo 23 se abordaban dos aspectos notables: € fomento de la
gestion raciona de los productos quimicos para € desarrollo sostenible y € aumento de la capacidad de los
paises en desarrallo.

60. Con respecto a los objetivos especificos, un representante propuso reducir |os riesgos que
representaba los productos quimicos para la salud humanay € medio ambiente, con especid atencién
indicadores que se puedan medir. Algunos participantes afirmaron que deberia diminarse para 2020 la
produccion y € uso de productos quimicos peligrosos, como las sustancias persistentes bioacumulativas, los
disruptores del sistema endocrino, los productos quimicos carcindgenos, mutagénicos o toxicos parala
reproduccion y los metales pesados. Sin embargo, un participante hizo una advertencia sobre la duplicacion
de lalabor realizada por instrumentos como el Protocolo de Montred y € Convenio de Estocolmo y sobre la
inclusion de objetivos que més adel ante pudieran interpretarse como medidas concretas. AsSmismo, varios
participantes dijeron que e SAICM debiaincluir objetivos encaminados a reducir 10s riesgos de otros
productos quimicos peigrosos, y que era necesario establecer una clasificacion de los riesgos que
representan los distintos productos quimicos.

61. Un participante inform6 que algunas organi zaciones participantes en la |PEN habian realizado un
estudio para suscitar la respuesta de los paises ante tres preguntas. s 10s productos quimicos con ciertas
caracteristicas deberian eliminarse gradualmente; si lareunion de datos relativos a los efectos sobre la salud
humanay & medio ambiente deberia ser una condicidn previaalaproducciony € uso de un producto
quimico, y S era necesario un mecanismo de responsabilidad. Dijo que se habia recibido un gpoyo
mayUsculo paralas tres cuestiones y sugirio que se las integrara en € enfoque estratégico como objetivos.

62. Varios participantes opinaron que |os objetivos deberian expresarse en términos humanos que
generarian la voluntad politica necesaria para su aplicacion.

63. El Comité tomd nota de una propuesta presentada por varios participantes de que entre |os objetivos
del SAICM seincluyeran: d establecimiento de una lista de medidas prioritarias, junto con calendarios y
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objetivos concretos para alcanzar la meta de 2020 establecida en € Plan de Aplicacién de la Cumbre de
Johannesburgo; |a potenciacion de los efectos sinérgicos y la cooperacion entre |os acuerdos, secretariasy
organismos internacionales y regionales pertinentes; la promocion de laintegracion de la gestion de los
productos quimicos en otras esferas de politicas; € desarrollo de procedimientos para la generacion de datos,
laevauacion delosriesgosy peligrosy la gestion ddl riesgo; la identificacion, la evauacion de las
necesidades y € desarrollo de opciones sobre estrategias y medidas y acciones para la reduccion del riesgo;
el desarrollo de criterios e indicadores para la evaluacion de la eficacia de las estrategias, accionesy
medidas; € desarrollo de opciones para e fortalecimiento del marco institucional y esfuerzos concertados en
materia de creacidn de capacidad parala gestion de los productos quimicos; y la contribucién a cierre de la
cada vez mas amplia brecha que existe entre |las capacidades de los paises para gestionar |os productos
quimicos de forma racional.

64. Un participante sugirié que ta vez fuese preferible incluir un nimero limitado de objetivos
estratégicos en e SAICM vy limitarse alos necesarios para acanzar € objetivo de 2020, del Plan de
Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo.

65. Al poner fin a debate sobre la cuestion, € Presidente del Comité sefial 6 que se percibia un apoyo
para la elaboracidn de objetivos concretos y dijo que e Comité podria abordar esos objetivos en un futuro
periodo de sesiones.

4. Principiosy enfoques

66. El Presidente informé a Comité de que, sobre la base de las declaraciones formuladas en los
discursos de apertura, habia recopilado una lista de principios y enfoques como punto de partida para e
debate del Comité: Precaucion, sustitucion, prevencion, € que contamina paga, derecho alainformacionl
enfoque del ciclo de vida, enfoque de asociacion, responsabilidad y rendicion de cuentas. El Comité no
disponia de tiempo suficiente para examinar la cuestion de principios y enfoquesy se acordo que € Comité
volveriaa abordar lalista recopilada por € Presidente en su siguiente periodo de sesiones. Se sefia 6 que
algunos participantes habian expresado su deseo de hacer adiciones alalista

5. Alcance

67. Un participante propuso que € SAICM debia tener un amplio acance y que deberia gestionar los
productos quimicos en todas |as etapas de su ciclo de vida con un planteamiento “de lacunaalatumba’ o
“delacunaalacuna’.

68. Varios participantes propusieron la excluson de agunas categorias, incluidos los productos
farmacéuticos, |os usos militares y los aditivos alimentarios. Sefidaron que € programadel SAICM eraya
bastante ambicioso y que era necesario establecer algun limite a su alcance. Un participante sefid 6 también
gue las categorias de productos quimicos cuya exclusién se habia propuesto estaban ya reguladas de forma
eficaz y que intentar establecer una coordinacion con los 6rganos que tenian jurisdiccion sobre ellos en su
pais complicariay retrasaria innecesariamente el proceso del SAICM.

69. Varios otros participantes expresaron su oposicion a establecimiento de limites a acance del
SAICM mediante la creacion de categorias de productos quimicos excluidos. Dijeron que esas categorias no
debian exigtir y que, incluso si e SAICM no se aplicase directamente a categorias como las armas quimicas,
el Comité podria beneficiarse del estudio de |os trabajos existentes acerca de su gestion. A ese respecto, su
opinién eraque € SAICM debia abordar todos |os productos quimicos potencialmente nocivos.

70. Un participante sefid 6 que habia motivos para excluir del proceso del SAICM alos productos
farmacéuticos, pero expresd su preocupacion acerca de algunas sustancias, como e mercurio que se utilizaba
en la fabricacion de cosméticos, que podrian escapar a una regulacion apropiada mediante su clasificacion
erronea como productos farmacéuticos.

71 El Comité sefial 6 que la cuestion de la exclusion de algunas categorias de productos quimicos
deberia estudiarse cuidadosamente en € futuro antes de que pudiera adoptarse una decisién sobre e dambito.

1
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6. Actividades cientificas en apoyo de la adopcion de decisiones

72. El Presidente sefid ¢ ala atencion del Comité cinco temas que, a su juicio, debian guiar € debate de
los aspectos de laevaduacion y la gestion del riesgo: evaluacion y vigilancia de la exposicion y |os efectos
(incluidos los efectos socioecondmicos); evaluacion y vigilancia de los niveles de contaminantes en € medio
ambiente; estudio de las caracteristicas de |os productos quimicos; desarrollo de procedimientos
trangparentes y de base cientifica parala evauacion y la gestion del riesgo; y mejora de la disponibilidad de
datos, especidmente en |los paises en desarrollo, y con economias en transicion.

73. Varios participantes sefialaron que las actividades cientificas en apoyo de la adopcion de decisiones
eran una parte fundamental del SAICM. En cuanto a los procedimientos transparentes y de base cientifica
parala evauacion y gestion del riesgo, varios participantes opinaron que, en aras de la claridad, debia
incluirse latotalidad del texto de la clausulaintroductoria del parrafo 23 del Plan de Aplicacion delas
decisiones de la Cumbre de Johannesburgo, y en que se establece € objetivo de 2020, y especialmente las
referencias a principio de precaucion. Varios participantes apoyaron la adopcion de procedimientos de
evaluacion y gestion del riesgo que fuesen plenamente transparentes y que incorporasen € principio de
precaucion y en € que participaran las personas directamente af ectadas por esos procesos.

74. Muchos participantes sefialaron la importancia de disponer de laboratorios fiables y eficacesy
pidieron que se determinaran recursos para apoyar su establecimiento en las regiones incluidos los paises en
desarrollo y con economias en transicion.  Algunos participantes dijeron que debia megjorarse la
disponibilidad de las técnicas analiticas. Se reconoci6 en general que, dada laimportancia de disponer de
informacion fiable sobre los riesgos y peligros de |os productos quimicos, debia mejorarse la disponibilidad

y accesibilidad de los datos sobre la evaluacion del riesgo a quienes se vieran més afectados. Un
representante sefial 0 la necesidad de adaptar |a metodologia de la evaluacion del riesgo a medida que la
ciencia evolucionaray se encontrasen cuestiones nuevas e incipientes. También se puso de relieve la
necesidad de armonizar las metodologias para la evaluacion del riesgo.

75. Varios participantes observaron laimportancia de la vigilancia de |os productos quimicos y del
desarrollo y la utilizacion de indicadores de salud como parte de las estrategias de gestion del riesgo.
Algunos participantes afiadieron que los indicadores debian referirse a poblaciones vulnerables concretas.
Un representante sefialé e ato costo de los programas de vigilancia, mientras que otro sugirié que se
repartiera la carga que suponia la recopilacion de esos datos. Otros participantes sefialaron que, dado €
factor costo que conllevaba ese aspecto, debian establecerse prioridades paralavigilancia. Un participante
sefial 6 laimportancia de los efectos crénicos, en tanto que otro afladié que debian estudiarse los efectos
sinérgicos de |os productos quimicos. También se hizo un Ilamamiento para que, cuando se desarrollasen las
metodologias, se tuvieran en cuenta los ecosistemas y entornos de los paises tropicales. Un participante
propuso un sistema mundial de vigilanciay, alaespera de su establecimiento, que se realizasen controles
deatoriosanivel loca.

76. V arios participantes propusieron que se pusieran en marcha programas de capacitacion paralos
encargados de la adopcién de decisiones. Un participante sugirié que debia hacerse una referencia especifica
alaevduacion dd ciclo deviday d andlisis de la corriente de materiales como instrumentos para la

adopcion de decisiones. Abogd también por lainclusion de metodologias y enfoques de la evaduacion del
riesgo y € desarrollo de programas de investigacion sobre alternativas ambientalmente racionales alos
productos quimicos peligrosos.

77. Algunos participantes sefidaron la necesidad de distinguir entre tipos de productos quimicos, en
particular entre sustancias organicas e inorganicas, dado que requerian diferentes enfoques de la evaluacion
y gestion de riesgos.

78. Otro participante pidi6 que se actuara con cuidado d planificar las prioridades para alcanzar los
objetivos de 2020. Varios participantes dijeron que también debian tenerse en cuenta los acuciantes
problemas de los nifios y e medio ambiente, lasalud y la seguridad en € trabgo, las poblaciones
vulnerablesy el cierre de la brecha cada vez mayor entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
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79. El Comité acordd establecer un grupo de contacto con € mandato de seguir considerando las
cuestiones que debatio.

80. Finalizada su labor, € grupo de contacto através de su facilitadora, Sra. Vibeke Bernson (Suecia)
present6 un informe por escrito a Comité. Al presentar € informe, la facilitadora destacd que no eraun
documento de consenso sino una recopilacion de las opciones expuestas durante |as deliberaciones del grupo
de contacto. ElI Comité acordd retener € informe del grupo de contacto para que sirviese de ayuda a
Comité en la continuacién de su labor sobre la cuestion. Por lo tanto, € informe del grupo de contacto se
reproduce en € anexo |1 del presente informe.

7. Medidas concretas

8L El Comité examind los asuntos especificos que debian tratarse en € marco del SAICM en € ambito
de lo que e Presidente habia caracterizado como “medidas concretas’. Varios participantes sefidaron que las
medidas concretas eran la esenciadel SAICM, y por |o tanto requerian un examen atento.

82. Muchos participantes convinieron en que las medidas concretas debian basarse en lalabor del 1FCS,
en particular la Declaracion de Bahiay las Prioridades para la accion méas ala después de 2000, €
documento para suscitar la reflexion presentado en €l Foro IV del IFCS (SAICM/PREPCOM.1/INF/3), asi
como las decisiones adoptadas en ese mismo Foro (SAICM/PREPCOM.V/INF/10). Se sefid6 que los
participantes en e Foro IV del IFCS habian determinado lagunas en la Declaracion de Bahiay las
Prioridades parala accion més alade 2000 y que, por lo tanto, habia que ir mas ala de las medidas
prescritas en estos documentos. No obstante, e Comité convino en que las decisiones del Foro 1V del IFCS,
junto con los documentos anteriormente citados y |as cuestiones normativas determinadas en € parrafo 10 de
la nota elaborada por la Secretaria sobre una posible estructura del SAICM (SAICM/PREP.COM.1/6),
constituian una rica base de la que e Comité podia servirse para organizar las cuestiones de manera
coherente.

83. Varios participantes opinaron que € SAICM debiaincluir medidas para vigilar laexposicion a
productos quimicos peigrosos, incluida la exposicion cronica de bgjo nivel, estudiar |os efectos de dichas
exposiciones y fomentar programas de deteccion temprana mediante indicadores con base cientifica. Se
propuso la creacion de un grupo de trabgjo interinstitucional que emprendiera esta labor, y que en caso de
tener éxito, pasara a ser permanente.

84 Un participante propuso que en las medidas y acciones del SAICM se incluyera una categoria de
acciones destinadas a gestionar el uso de productos quimicos en zonas protegidas, como |os parques
nacionalesy las zonas de gran diversidad, biolégica, que revestian importancia para la cultura, la economiay
el medio ambiente. Otros participantes apoyaron la propuesta. L os efectos adversos de |os productos
quimicos en dichas zonas podian repercutir en la diversidad biologicay, posteriormente, contribuir a cambio
climético.

85. Otros participantes se mostraron partidarios de incluir entre los elementos a tratar la reduccion al
minimo de los desechos, afin de acanzar € objetivo de “desechos cero” mediante € reciclado, la
reutilizacion y la recuperacion. Se sefia 6 d respecto que los programas de gestion de desechos debian
abarcar todos los productos quimicos, aplicando un enfoque basado en € ciclo de vida, y no debian limitarse
alos productos quimicos clasificados como pdigrosos, ya que muchos otros productos quimicos que se no
consideraban peligrosos podian llegar a serlo tras convertirse en desechos. Algunos participantes
propusieron que se incluyeran los enfoques de gestion “de la cunaala sepultura’ 0 “delacunaalacuna’ a
fin de alcanzar € objetivo de “ desechos cero”.

86. Con € objetivo de reducir d minimo los efectos adversos de |os productos quimicos en lasaud
humanay e medio ambiente, varios participantes propusieron que en los e ementos a tratar se incluyeran
categorias paralareduccion a minimo de los desechos quimicos; la promocién de una gestion
ambientalmente racional de los productos quimicos; y la promocion de unas técnicas de produccion menos
contaminantes.
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87. Algunos participantes instaron a la adopcién de medidas encaminadas a impedir |as liberaciones no
controladas de productos quimicos en € mar, haciendo hincapié en sus efectos en € medio costero,
especidmente en |os paises en desarrollo. Otros sefidlaron que habia que tomar medidas respecto de los
emplazamientos contaminados, incluidas medidas sobre responsabilidad e indemnizacion.

88. Otra participante observo que € 85 por ciento de las victimas de intoxicacion accidental en su pais
eran nifios menores de cinco afios y propuso que se emprendieran acciones encaminadas a aumentar € grado
de concienciacion de las madres, persona docente y cargo de los nifios, y otras personas respecto de los
peligros que entrafiaban los productos quimicos.

89. Otros participantes propugnaron la adopcion de medidas relacionadas con plaguicidas sumamente
toxicos, como € paragquat, que causaban muchos casos de intoxicacion entre | os trabajadores agricolas,
incluidas mujeres y nifios, y propusieron que se emprendieran actividades para promover laratificacion y la
aplicacion de Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil (N° 182) y e Convenio relativo ala
seguridad y lasalud en la agricultura (N° 184) dela OIT.

0. Un participante sefid 6 que era menester organizar claramente las medidas concretas y sugirio que
seria Util incluir en la seccion de medidas concretas elementos a tratar una categoria titulada “tareas
inacabadas’ tales como la promocion de una reglamentacion mas universal de los productos quimicosy la
ratificacion y aplicacion de los convenios existentes. También propuso ampliar e modelo actual de gestion
de productos quimicos a fin de englobar cuestiones adicionales, como |os grupos especia mente vulnerables,
la reduccion a minimo de los desechos y las técnicas de produccion menos contaminante; y.

oL Varios participantes hicieron hincapié en laimportancia de laevauacion y la gestion del riesgo, y se
sefial 6 al respecto que en las evaluaciones de |os efectos en € medio ambiente que se llevaban a cabo
actualmente no se contemplaban de manera adecuada |os riesgos para la salud que planteaban |os productos
quimicos. Un participante sefid 6 en particular las dificultades especia es que tenian |os paises en desarrollo
en esa esfera. Oro puso de relieve laimportancia de reunir datos como base para la evauacion del riesgo, e
insto a que se adoptaran medidas para que las empresas de |os paises en desarrollo pudieran disponer de
equipos duraderos y multifuncionales para llevar a cabo andisis quimicos tanto en laboratorios como sobre

el terreno.

22 El Comité establecié un grupo de contacto presidido por € Sr. Nik Kiddle (Nueva Zdlandia) para
gue comenzase a elaborar una lista de medidas concretas que pudiesen adoptarse como base y para
determinar los elementos necesarios y quién, como y cuando adoptaria medidas especificas.

9. En € informe a Comité,  presidente del grupo de contacto dio las gracias a los participantes por su
labor y sefid 0 que se habia elaborado unalistainicia de eementos que podrian incluirse en un posible plan

de accion mundial. El grupo no se habia ocupado de asignar prioridades alos elementos y no habia tenido
tiempo suficiente paratratar la cuestion de quién, cdmo y cuando adoptaria las medidas concretas, ni con qué
recursos. El grupo habia examinado una estructura matricial propuesta para representar las relaciones
mutuas entre las medidas que se habia considerado un modelo apropiado con € que proseguir la labor en €
futuro (anexo I11). El grupo también llegd a una conclusion sobre los materiales de referencia que se
utilizarian para determinar |os el ementos de las medidas concretas.

A, Durante € debate, se sefial6 ala atencidn del Comité el materia adicional sobre medidas concretas
de creacion de capacidad (anexo 1V) y aspectos de salud (anexo V) que podria congtituir un aporte Util para
las futuras deliberaciones sobre este tema. El Comité acordd considerar dichos materiales en su segundo
periodo de sesiones.

95. El Comité acordo pedir ala secretaria que preparase, en consulta con € Presidente, un documento
gue comenzaria a organizar |os e ementos concretos propuestos determinados por € grupo de contacto,
eliminaria e ementos duplicados, superposiciones mediante la amagamacion de cuestiones, e introduciria
cualquier elemento que faltase. Se pidi6 ala secretaria ademas que pusiese a prueba la posible estructura
matricial utilizando uno o mas de los encabezamientos determinados por € Grupo. Dichos documentos se
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enviarian alos participantes para que formulasen observaciones. Se pidio a la secretaria que presentase los
documentos con los elementos reorganizados, € ejemplo de matriz y las observaciones recibidas al respecto
del Comité en su segundo periodo de sesiones.

%6. El Comité acordd ademés pedir ala secretaria que en consulta con el Presidente, recopilase en un
documento Unico los diferentes elementos estratégicos, encabezamientos y subencabezamientos que se
habian determinando entre los diez encabezamientos propuestos por € Presidente para su examen durante €l
periodo de sesiones. Seguidamente e documento se distribuiria a los participantes en € actud periodo de
sesiones para que formulen observaciones. La recopilacidn, junto con las observaciones recibidas, se
presentarian para su examen en € segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio.

97. El Comité menciond las ofertas recibidas de algunas organizaciones internacionales de ayudar ala
secretaria en la preparacion de las secciones pertinentes de dichos documentos.

9. El Comité pidi6 también ala secretaria que tuviese dispuesta una lista actualizada de la publicacion
del IOMC sobre actividades internacional es rel acionadas con |os productos quimicos para su segundo grupo
de sesiones.

0. El informe del grupo de contacto, en su forma enmendada por e Comité, se adjunta como anexo VI
del informe.

8. Coordinacion

100.  Algunos participantes afirmaron que la coordinacién era € tema mas importante que habia que
examinar y sefidaron que primero habia que conseguir la coordinacién a nivel nacional para plantearse este
objetivo anivel internacional. Varios participantes sefidlaron que la coordinacién era necesaria para
conseguir unos buenos resultados y fortalecer |os efectos sinérgicos entre los Gobiernos, conveniosy
organizaciones internacionales y en el seno de estas entidades, asi como para garantizar laintegracion de la
seguridad quimica en las estrategias de desarrollo sostenible y en las medidas para la reduccion de la
pobreza.

101.  Sepusieron de relieve g emplos significativos de coordinacion ya en curso. Se observo, por gemplo,
gue algunos grupos de paises ya estaban trabagjando juntos y habia una coordinacion considerable entre los
acuerdos multilateral es relacionados con |os productos quimicos. También se habian adoptado otras medidas
parameorar laeficacia, por g emplo, varios paises habian ubicado todos sus centros de coordinacion sobre
el medio ambiente en dependencias especiales 0 en un Unico ministerio.

102.  Algunos participantes hicieron hincapié en que la situacion podia mejorarse mucho, sefidando que la
coordinacion solia ser deficiente a nivel naciond y reflgjaba conflictos de intereses entre, por gemplo, los
centros de coordinacion situados en distintos ministerios. Ademas, era necesario que las secretarias y otros
organos trabgjaran juntos para producir economias de escala; varios participantes propusieron que se creara
un organo de coordinacion debidamente financiado, para facilitar esta tarea.

103.  Un participante pregunt6 si € Comité tenia competencia para examinar las funciones de
coordinacién de los convenios internacional es vigentes. Otros opinaron que, en virtud del Plan de Aplicacion
de las decision de la Cumbre de Johannesburgo y de la decision 22/4 |V del Consgjo de Administracion del
PNUMA, @ Comité tenia un mandato claro para elaborar d SAICM y que este mandato incluia de manera
implicita las cuestiones de coordinacion.

104.  Varios participantes afirmaron que convenia progresar sobre la base de los logros alcanzados y
evitar la creacion innecesaria de nuevos mecanismos. Otros participantes sefialaron una aplicacion deficiente
de los acuerdos vigentes. Un participante propuso que se utilizara una matriz para determinar s las lagunas
existentes podian solucionarse mediante mecanisSmos que estuviesen insuficientemente utilizadoso s se
necesitaban nuevas estructuras. Habia que aprovechar € Protocolo de Montrea y los Convenios de
Rotterdam, Estocolmo y Basilea, y mgorar su coordinacion, y sacar € maximo partido de las redes de
centros regionales existentes, tales como los centros regionales del Convenio de Basilea.
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105.  Varios participantes sugirieron que debian ponerse a disposicion del Comité los resultados de los
cursos practicos teméticos del UNITAR sobre la creacion de capacidad parala mejora de la gestion nacional
de productos quimicos, incluidos los de un curso préctico sobre coordinacion interministeria y otro sobre
movilizacion de recursos financieros. Un participante sefia 0 que también deberian comunicarse d Comité
las experiencias extraidas de una serie de proyectos piloto a nivel naciona sobre laintegrada gestion de los
productos quimicos agpoyados por € 10MC, que incluian metodol ogias que podrian ser de ayudaen la
coordinacion interministeria y entre las partes interesadas. Varios participantes indicaron que deberian
tenerse en cuenta las experiencias adquiridas en € proceso dirigido por e PNUMA sobre gobernanza
ambiental anive internaciond.

106.  Muchos participantes sefidl aron que gran parte de la labor ya se habia realizado y que convendria
que e Comité examinara en su siguiente periodo de sesiones la situacion respecto de |os marcos
ingtituciona es para la infraestructura de seguridad quimica. Se cité como gemplo € uso de lasiiniciativas de
asociacion en lacreacion del Sistema Mundia mente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos, que permitia a los distintos paises una flexibilidad considerable.

107.  Varios participantes sefialaron que agunos convenios operaban de forma paralela, por gemplo, en
materia de tréfico ilicito. Para potenciar los efectos sinérgicos que esos convenios podrian generar, se
deberian elaborar unas directrices dinamicas sobre |os aspectos comunes del intercambio de informacién 'y
los requisitos de caracter juridico.

108.  Algunos participantes propusieron que la coordinacién abarcara todos |os instrumentos relacionados
con los productos quimicos, no sdlo € Protocolo de Montreal y 1os Convenios de Rotterdam, Estocolmo y
Basilea, dfiliados d PNUMA, sino tambiénlos establecidos bgjo los auspicios de [a OIT, la Organizacion
Mundia del Comercio, la Comision sobre e Desarrollo Sostenible, e PNUD, & Consgo Econémicoy
Social de las Naciones Unidasy otras organizaciones. |gualmente, la coordinacion deberia extenderse a
todas |as organizaciones que se ocupaban de |os productos quimicos, no solo las dedicadas d medio
ambiente. Parafomentar la coordinacion a nivel internacional, un participante propuso que se llevara a cabo
un seguimiento de todos estos instrumertos e instituciones. Otro participante sefia 6 que era necesario
elaborar unos parametros para determinar en que medida se habia producido la coordinacion.

109.  Sesugirio que la proximidad espacial de |las secretarias de los convenios podria redundar en una
mejorade laeficaciay potenciar |os efectos sinérgicos entre 1os convenios.

110.  Un participante observé que € SAICM deberia promover la correspondencia de los sistemas de
reglamentacion, asi como fomentar la cooperacion y las asociaciones entre los Estados y otros participantes.
En organizaciones, tales como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, se habian
producido acontecimientos interesantes que podrian ser de provecho a este respecto.

111.  Protocolo Un participante dijo que deberia haber una coordinacion de la financiacion de los
proyectos de acance mundial, especiamente en relacion con los fendbmenos que tienen un impacto mundial,
como € incidente del reactor nuclear de Chernobyl. Otro puso en guardia sobre una proliferacion de
mecanismos financieros y sugirio que o més eficaz seria un Unico mecanismo mundial.

112.  Varios participantes presentaron otras propuestas para conseguir la coordinacion, incluidas la
organizacion de reuniones colaterales, e fomento del intercambio de informacion cientificay la

colaboracion entre las ingtituciones de investigacion, la elaboracion de un conjunto de directrices con una
lista de asuntos relacionados con las estrategias de desarrollo en vigor, y & fomento de las asociacionesy los
arreglos de cooperacion.

113. Al resumir los resultados de los debates del Comité sobre este tema, € Presidente sefial 6 que, en
futuros debates, e Comité Preparatorio deberia determinar las medidas précticas concretas que desea
abordar: e desarrollo de marcos normativos sobre seguridad quimicay su cumplimiento anivel naciond;
un enfoque coherente al nivel nacional de la participacidn en la cooperacién internacional, incluida la
cooperacion de los centros nacionales de coordinacion; redes y centros regionales; un enfoque mundial
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coherente basado en la aplicacion de los instrumentos existentes a nivel regional e internaciona y € posible
desarrollo de nuevos instrumentos juridicos internacional es destinados a satisfacer neces dades concretas; €
desarrollo de los resultados del proceso del PNUMA sobre la gobernanza ambienta a nivel internaciond; €
fomento de la coherenciay los efectos sinérgicos entre las actividades en curso anivel internacional,
incluidos los acuerdos ambienta es multilaterales, los organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, tales como € IFCS; d fortalecimiento de las iniciativas voluntarias
(como & Sistema Mundia Armonizado); y los aspectos del comercio internacional.

114.  El Presidente sugiri6 que los debates que pudieran celebrarse en e futuro se organizasen en torno a
los siguientes epigrafes basados en € examen de las cuestiones en |os planos nacional, regional e
internaciond;

a) Cooperacion, coordinacion, coherenciay efectos sinérgicos a nivel naciond;
i) Enfoque coherente de la cooperacion internacional en las esferas relacionadas con
los productos quimicos,;

i) Enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel naciond;
b) Cooperacion, coordinacién, coherenciay efectos sinérgicos anivel regiond,;

i) Redesy centros regionales:

i) Coordinacion regiond;

C) Cooperacion, coordinacién, coherenciay efectos sinérgicos a nivel internacional (sobre la
base de los resultados del proceso del PNUMA sobre la gobernanza ambienta a nivel internacional);

i) Acuerdos ambientales multilaterales;

i) Organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales (incluida
lafuturafuncion del IFCS en e SAICM);

iii) Iniciativas voluntarias (por gemplo, & Sistema Mundialmente Armonizado);
iv) Aspectos del comercio internacional.

9. Capacidad, recursosy desarrollo

115.  Muchos participantes expresaron la opinién de que la creacidn de capacidad era esencia para salvar
la distancia cada vez mayor entre d mundo desarrollado y € mundo en desarrollo en la esferade la gestion
de los productos quimicos y para alcanzar |os objetivos expuestos en € Plan de Aplicacion de las decisiones
de la Cumbre de Johannesburgo. Consideraron también que era vital la movilizacion eficaz de los recursos
financieros.

116.  Varios participantes sefidaron que se necesitaba un mecanismo financiero global, como €
FMAM, que se encargase de coordinar |a financiacion anivel internacional. Sefialaron que ese
mecanismo deberia ser flexible y tendria que adaptarse a las necesidades y circunstancias nacionales,
puesto que de otra forma seria un obstaculo para la aplicacion satisfactoria del SAICM.

117.  Varios participantes pidieron que se movilizaran recursos para fortaecer la capacidad legidativa e
ingtitucional para promulgar y hacer cumplir leyesy reglamentos rel acionados con |os productos quimicos.

118.  Varios participantes dijeron que la creacion de capacidad requeria una participacion activa de la

comunidad. Para conseguir la coordinacion interministeria, un participante menciond la necesidad de que se
establecieran en cada pais comités que contaran con personas de todos |os sectores que hubieran de
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participar en € proceso de adopcidn de decisiones a nivel naciona sobre la gestion de los productos
quimicos.

119.  Muchos participantes propusieron que €l trabajo en la esfera de la creacion de capacidad se abordase
de unaformasisteméticay comenzara con un inventario de las actividades de creacion de capacidad en
curso. Varios participantes hicieron un [lamamiento para que se fomentara el intercambio de informaciony
para que se promovieray utilizarala Red de Intercambio de Informacién sobre la Creacion de Capacidad
para la Gestion Raciond de los Productos Quimicos del IFCS (INFOCAP).

120.  Un participante opiné que la sostenibilidad de |a creacién de capacidad era una esfera que necesitaba
una cuidadosa atencién, y sefiad 6 que los esfuerzos en materia de creacion de capacidad no siempre habian
conseguido aportar resultados duraderos. Sefia 6 que en los planos regiona y subregional ya se habian
realizado trabajos en esa esfera que podrian servir de base.

121.  Muchos participantes dijeron que deberian aprovecharse en la mayor medida posible los
conocimientos y estructuras existentes. Opinaron que € SAICM deberia basarse en la Declaracion de Bahia,
el documento del IFCS titulado Prioridades para la accion mas alla del 2000 y € proceso del IFCS,
incluido & Foro IV del IFCSYy lalabor por é redizada para encontrar lagunas en la Declaracién de Bahiay
en e documento Prioridades para la Accion mas alla del 2000. Dijeron también que e Comité debia
examinar ese trabgjo y tradadarlo a plano mundial, en lugar de desperdiciar tiempo repitiendo una labor que
ya se habia hecho.

122,  Abundando en € interés de aprovechar los logros existentes y en € reconocimiento de la necesidad
de incorporar la gestién de los productos quimicos en € programa de desarrollo sostenible, un participante
sugirio que € Comité utilizase un informe preparado por e Banco Mundid titulado Global Pursuit of Sound
Management of Chemicals, que un representante del Banco Mundial describio brevemente parael Comité.

123.  Otros participantes sefialaron ala atencion del Comité lalabor realizada por € UNITAR en laesfera
de la creacion de capacidad legidativa e instituciona en la esfera del mangjo racional de los productos
quimicos.

124.  Algunos participantes sugirieron que e Comité deberia estar d corriente de lo que sucede en €
FMAM, en particular, con respecto alalabor del Consgo dedd FMAM destinada a elaborar un enfoque
estratégico para mejorar la creacion de capacidad.

125.  Varios participantes pidieron que se aprovecharan en la mayor medida posible los centros regionaes
del Convenio de Basileay otros centros similares, que, segun ellos, habian demostrado su aptitud para
producir resultados en la esfera de la creacion de capacidad.

126.  Muchos participantes se refirieron a la naturaleza intersectorial de la gestion de los productos
guimicosy observaron que podia afectar, y verse afectada por, las esferas de lapobrezay su erradicacion, las
pautas insostenibles de produccion y consumo, la salud, laeducaciéon y € desarrollo sostenible. Sefidaron la
necesidad de incorporar politicas relacionadas con los productos quimicos en € programa dd desarrollo
sostenible.

127.  Varios de esos participantes sefialaron también que las cuestiones relacionadas con los productos
guimicos eran importantes para muchos sectores, pero no habian recibido una alta prioridad en ningin sector
concreto. Ademés, en laregulacion de sus diversos aspectos participaban varios organismos, y hinguno de
ellos tenia @ incentivo ni & mandato para regularlos de una forma exhaustiva. Asi pues, era necesario
trabgjar para hacer que los productos quimicos se convirtieran en una cuestion atamente prioritaria por si
mismos.

128.  Un participante sugirié que, debido al caracter multisectoria de los productos quimicos, era

necesario proponer mecanismos a hivel nacional, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, para coordinar |os programas y paliticas de gestion de |os productos quimicos.
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129.  Muchos participantes destacaron laimportancia de la transferencia de tecnologiay lainversion
extranjera. Los paises en desarrollo deseaban importar las mejores tecnologias disponibles que les
permitiera gestionar los productos quimicos de una forma ambientalmente raciond y deseaban evitar la
importacion de tecnologias contaminantes u obsoletas. Del mismo modo, trataban de atraer lainversion
extranjera. No obstante, era necesario fomentar |a capacidad para que los paises en desarrollo pudieran
adoptar decisiones fundamentales en relacion con propuestas de inversion en tecnologias importadas y
evaluar |las repercusiones ambientales de nuevas propuestas de empresas comerciaes. A la sazon, los paises
en desarrollo se enfrentaban a veces a una eleccion entre laimportacion de tecnologias o industrias
contaminantes o larenuncia a desarrollo econdmico.

130.  Parahacer frente a ese problema, un participante sugirid € desarrollo de un principio de
“consentimiento fundamentado previo” aplicable alas inversionesy la transferencia de tecnologia hacia los
paises en desarrollo.

131.  Un participante sugirio que e SAICM debiaincluir como principio esencid laideade una
“transicion justa’, es decir que no debia esperarse que | os trabgjadores de |os paises en desarrollo soportaran
la carga de los costos que entrafiaba el que los paises pasaran de tecnologias y précticas contaminantes alas
me ores tecnologias disponibles y las mejores préacticas ambientales. Latransicién justa deberia basarse en
un proceso de interesados mulltiples plenamente participativo.

132.  Otro participante que aplicaba una variante del principio de “quien contamina paga’, sugirié que la
carga de los costos ambientales de |os productos debia recaer en |os fabricantes de esos productos y no debia
reflejarse en |os precios.

133.  Otro participante defendi6 € principio esencia de que las comunidades tenian derecho a recibir
informacion acerca de las tecnologias y las industrias que se importaban, asi como a participar en la
evaluacion del riesgo y en las decisiones sobre la gestion del riesgo relacionadas con la gestion de los
productos quimicos que pudieran afectarles.

134.  Varios participantes sefidlaron € importante papel que debia desempefiar laindustria en € fomento
de la creacion de capacidad y latransferencia de las mejores tecnol ogias disponibles y la evitaciéon de la
transferencia de tecnologias contaminantes y obsoletas. Un participante sefial 6 que las empresas que
participaban en programas como & de Cuidado Responsable se comprometian a aplicar las mismas normas
de funcionamiento que aplicaban en sus paises de origen. Esas empresas, afiadio, participaban yaen la
creacion de capacidad mediante la formacion de los trabagjadores para velar por la utilizacion de la mejor
tecnologia disponible, pero esas actividades requerian € apoyo de los gobiernos y la existencia de marcos
juridicos y politicos adecuados.

135.  Varios participantes hicieron hincapié en laimportancia de abordar la cuestion de los plaguicidas
altamente toxicos y sefialaron que tenian importantes efectos en un gran nimero de trabajadores del sector
agricolay otros sectores, asi como la cuestion de la eliminacion segura de las existencias de plaguicidas
obsoletas. Dijeron que la creacion de capacidad era necesaria para fomentar la sensibilizacién acerca de los
riesgos que planteaban los plaguicidas y su manipulacién y eliminacién apropiadas. Un participante sugirié
gue se recopilase un inventario de productos quimicos peligrosos en e que se identificaran por su nombrey
se explicasen los peligros que entrafiaban, y sefial6 que un inventario de ese tipo seria un instrumento muy
Util paralos paises en desarrollo. Otro participante serefirid ala necesidad de fomentar |a capacidad de los
paises en desarrollo para responder ante incidentes de envenenamiento y accidentes rel acionados con
productos quimicos.

136.  El Comité acordd establecer un grupo de contacto con el mandato de seguir considerando las
cuestiones que debatio. El Presidente del Comité propuso que, en € desarrollo de su labor, tal vez € grupo
de contacto desease tener presentes, entre otras, cuatro amplios temas: tecnologia, pobreza, recursosy
desarrollo.
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137.  Unavez finalizada su labor, € grupo de contacto, através de su facilitador, Sr. Mohamed Fakhry
(Egipto) presentd un informe por escrito al Comité. El Comité acord6 retener € informe del grupo de
contacto para que sirviese de ayuda el Comité en la continuacion de su labor sobre la cuestion. Por |o tanto,
el informe del grupo de contacto se reproduce en € anexo VII del presente informe.

10. Aplicacion e inventario de |os progresos

138.  El Comité no tuvo tiempo suficiente para examinar esta cuestion y se acordd que se abordaria de
nuevo en e siguiente periodo de sesiones del Comité.

IV. OTROS ASUNTOS

Informe financiero

139. Lasecretariainformé a Comité de cuestiones relativas a la celebracion de los periodos de sesiones
del Comité Preparatorio. La convocatoria del actual periodo de sesiones habia costado més de 1 millén de
ddlares EE.UU: aproximadamente el 45% de dicha cifra se atribuia a servicios de conferencias, incluidala
interpretacion, y e 50% se atribuia a vigjes de participantes, tres como maximo de cada pais no miembro de
la OCDE, para garantizar una representacion plurisectorial en € periodo de sesiones. El baance estaba
relacionado con gastos varios. El representante de la secretaria sefid 6 que s 10s gobiernos pedian més
servicios de interpretacion en futuros periodos de sesiones, € presupuesto podria aumentar en 150.000
ddlares EE.UU. Afiadio que se habia obtenido de lareserva del Fondo para el Medio Ambiente (PNUMA)
un préstamo de 250.000 ddlares EE.UU. para sufragar € déficit que supuso la convocatoria del actua
periodo de sesiones, y que no se disponia de fondos actualmente para celebrar ninglin periodo de sesiones
del Comité en e futuro. Manifestd que era urgente determinar fuentes de financiacion de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales s se pretendia continuar la
labor iniciada con éxito. Parafinadizar instd atodos |os participantes a que ponderasen cuidadosamente
posibles exigencias de nuevos gastos teniendo en cuenta € actua déficit financiero.

140.  Losrepresentantes de Sueciay Suiza dijeron que sus gobiernos habian adquirido un compromiso
con €l proceso SAICM v, por lo tanto, continuarian prestando apoyo financiero a efecto. El representante
de Finlandia ya habia indicado anteriormente que su Gobierno contribuiria 100.000 Euros d proceso
SAICM.

141.  Otro participante pidié d comité que se le mantuviese informado de la situacién financiera del
proceso SAICM con € fin de que € participante contase con informacion para considerar posibles
contribuciones.

Varios

142.  Varios participantes dieron las gracias ala secretariay alos donantes por su asistencia destinada a
permitir la plena participacion en € periodo de sesiones. A este respecto un participante pidio ala secretaria
que investigase la posible colaboracion futura con e FMAM en e proceso de desarrollo de un SAICM.

143.  El representante ded FMAM sefid 6 que su mandato como mecanismo financiero provisona para e
Convenio de Estocolmo y € programa operacional del FMAM sobre contaminantes organicos persistentes
reforzaban su vivo interés en e proceso SAICM. Las actividades de apoyo patrocinadas por e FMAM en la
esfera de los productos quimicos contribuian a programas y actividades de creacion de capacidad en muchos
paises en desarrollo y paises con economias en transicion que podrian aprovecharse Utilmente en relacion

con las medidas concretas determinadas por un SAICM. Sefid6 que & mandato del FMAM no permitiala
financiacion de reuniones. Teniad proposito de tratar con los organismos y con |os paises de gplicacion y

g ecucion sobre los modos en que e FMAM podria apoyar e SAICM.

144.  Un participante pidi6é que e Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente se dirigiese por escrito a Principa Funcionario Ejecutivo y Presidente ddd FMAM sugiriendo que
e FMAM pasase a ser un asociado pleno en € proceso SAICM.
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145.  Varios participantes destacaron laimportancia de la labor entre periodos de sesiones a nivel
regional. Un participante sugirié que una medida futura podria ser € establecimiento de redes regionales de
Internet sobre e SAICM, y propuso que & UNITAR y los donantes explorasen la posibilidad de ayudar d
establecimiento de las mismas.  Algunos participantes, aunque admitiendo laimportancia de las redes en
Internet, reiteraron la necesidad de la celebracion de reuniones o cursos précticos regionales entre periodos
de sesiones. Un participante propuso que se utilizase lared regiona de reuniones 'y comunicaciones del
IFCS para satisfacer esta necesidad. Varios participantes més apoyaron esta propuesta.

V. APROBACION DEL INFORME

146.  El Comité aprobd su informe sobre la base del proyecto de informe que figuraba en los documentos
SAICM/PREPCOM.1/L.1y L.1/Add.1 que se habian distribuido durante € periodo de sesiones, en su forma
enmendada, y € entendimiento de que se confiarialafinalizacion del informe ala Relatora, trabgjando junto
con la secretaria.

VI. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

147.  Trasd habitual intercambio de cortesias, e Presidente declaro clausurado € periodo de sesiones a
las 17.00 horas ddl jueves 13 de noviembre de 2003.
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Anexo |
REGLAMENTO
|. Objetivo
Articulo 1
El presente reglamento se aplicaré a las reuniones preparatorias del proceso de consulta de

composicion abierta para elaborar un enfoque estratégico parala gestion de productos quimicos a nivel
internaciond (el “Comité Preparatorio”) pedido por e Consgjo de Administraciéon del Programa de las

Naciones Unidas para e Medio Ambiente® y en & Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre
Mundia sobre € Desarrollo Sostenible.?

II. Definiciones
Articulo 2
A los efectos del presente reglamento:
a) Por “participante gubernamental” se entiende cuaquier Estado Miembro de las Naciones

Unidas, de sus organismos especidizados o del Organismo Internaciona de Energia Atdmica, asi como
cuaquier Estado Miembro asociado de un organismo especiaizado;

b) Por “participantes gubernamental es presentes y votantes’ se entiende los participantes
gubernamentales que estan presentes en la sesion en la que tiene lugar la votacion y emiten un voto
afirmativo o negativo. Los participantes gubernamentales que se abstengan de votar se consideraran no
votantes,

C) Por “ participante intergubernamental” se entiende cualquier 6rgano de las Naciones Unidas,
organizacion de integracion econdmica regional® u otra entidad intergubernamental con conocimientos
especidizados y actividades en la esfera de gestion internacional de los productos quimicos;

d Por “participante no gubernamental” se entiende cualquier organizacion no gubernamental
internaciona con conocimientos especiaizados y actividades en la esfera de la gestion internacional de los
productos quimicos que haya informado a la secretaria por escrito de su deseo de estar representada en los
periodos de sesiones del Comité Preparatorio y cuya peticion no haya sido cuestionada por un tercio o mas
de los participantes gubernamental es que estén presentes cuando € Comité examine la peticion,

€) Por “participante” se entiende cualquier participante gubernamental, intergubernamental o
no gubernamental;
1 Véanse las decisiones SS.VI1/3, de 15 de febrero de 2002 y 22/4 |V de 7 de febrero de 2003.
2 Véase Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudéfrica, 26 de agosto

a4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero deventa: S.03.11.A,1), cap. 1, resolucion 2,
anexo, parr. 23 b).

3 Por “organizacién de integracion econémicaregional” se entiende una organizacion constituida por Estados
soberanos de unaregion determinada, ala que sus Estados miembros hayan transferido competencia con respecto alas
cuestionesincluidas en el mandato del Comité Preparatorio.
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f) Por “Presidente’ se entiende € Presidente del Comité Preparatorio €l egido de conformidad
con d articulo 9;

0 Por “Comité Directivo” se entiende € Comité compuesto por representantes del Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS), las siete organi zaciones participantes en € Programa
Interingtitucional de Gestién Racional de los Productos Quimicos®, € Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y e Banco Mundial, cuyas funciones como mecanismo directivo de facilitacion para
abordar aspectos practicos ddl proceso del enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional se sefidaron en ladecision 22/4 IV del Consgjo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

[11. Participacion
Articulo 3

1 Con sujecion al parrafo 2, todos los participantes tendran derecho a tomar parte, de
conformidad con este reglamento, en los periodos de sesiones del Comité Preparatorio y de cuaquier
organo subsidiario de composicion abierta.

2. L os participantes intergubernamentales y/o no gubernamentales quedaran excluidos del
examen de latotaidad o parte del programa s asi |0 deciden por una mayoria de dos tercios de los
participantes gubernamentales presentes y votantes. Dichas exclusiones transitorias se redlizaran
solamente cuando € asunto en examen sea delicado. En la decisién de los participantes
gubernamental es se expondran |as razones para la exclusién, que se registraran en e informe oficia
del periodo de sesiones.

V. Lugares, fechasy notificaciones de |os periodos de sesiones
Articulo 4

L os participantes gubernamentales, tras consultar con la secretaria e invitar alos participantes
intergubernamentales y alos participantes no gubernamenta es a que formulen observaciones,
decidiran los lugares y fechas de cel ebracion de cada periodo de sesiones.

Articulo 5

La secretaria notificard atodos | os participantes € lugar y fechas de celebracion de un
periodo de sesiones por |0 menos ocho semanas antes de la apertura del periodo de sesiones.

4 L as siete organi zaciones participantes en el Programa | nterinstitucional de Gestion Racional de los Productos

Quimicos son la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Programade las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), €l Instituto de las Naciones Unidas parala Formacion Profesiona y la Investigacion (UNITAR) y
la Organizacién Mundial dela Salud (OMS).
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V. Programa
Articulo 6

1 La secretaria, en consulta con € Presidente y siguiendo sus indicaciones, preparard un
programa provisional para cada periodo de sesiones. Todo participante puede pedir ala secretaria
gue incluya determinados temas en € programa provisional.

2. El programa provisional se comunicara atodos los participantes por |0 menos ocho semanas antes de
la apertura del periodo de sesiones.

3. Entre lafecha de comunicacion del programa provisional y la fecha de adopcién ddl programa
por e Comité Preparatorio, |os participantes podrén proponer temas suplementarios para su inclusion
en el programa, siempre que los temas sean de caracter importante y urgente.

Articulo 7

Al principio de cada periodo de sesiones, |0s participantes gubernamentales, en consulta con los
participantes intergubernamentales y |os participantes no gubernamental es aprobaran e programa del
periodo de sesiones sobre la base del programa provisiona y de los temas suplementarios propuestos de
conformidad con € articulo 6.

Articulo 8

Durante un periodo de sesiones, |os participantes gubernamental es podran, previa consulta con los
participantes intergubernamentaes y los participantes no gubernamentales, modificar € programadel
periodo de sesiones afladiendo, suprimiendo o0 enmendando temas. Solo podran afiadirse al programa
durante un periodo de sesiones |os temas que | os participantes gubernamental es consideren de carécter
urgente e importante.

VI. Mesa
Articulo 9

1 Al comienzo de la primera sesion, |os participantes gubernamentales elegiran de entre los
representantes de | os participantes gubernamental es presentes en la reunion una Mesa integrada por un
Presidente y cuatro Vicepresidentes, uno de los cuéles gjercera |as funciones de Relator®

2. Al elegir laMesa, los participantes gubernamental es tendran debidamente en cuenta e principio de la
representacion geogréfica equitativa. Como consecuencia, cada uno de los cinco grupos regionales de las
Naciones Unidas estara representado por un miembro.

Articulo 10

1 LaMesa se reunird siempre que sea necesario para asesorar a Presidente en la direccién general de
los debates del Comité Preparatorio y sus 0rganos subsidiarios. La secretaria prestara servicios a sus

s El 9 de noviembre de 2003 | os participantes gubernamental es eligieron alos integrantes de la Mesa que

figuran a continuacién para ejercer sus funciones durante el periodo que dure el proceso del Comité Preparatorio:
Sr. Halldor Thorgeirsson (Islandia) — Presidente, Sra. IvanaHalle (Croacia), Sra. Abiola Olanipekun (Nigeria),
Sr. Chalermsak Vanichsombat (Tailandia) y Sr. Federico Perazzo (Uruguay).
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reuniones. La Presidencia de cuaquier 6rgano subsidiario podra ser invitada a participar en las reuniones de
laMesa parainformar sobre € progreso de |os trabgjos del 6rgano del que sea responsable y examinarlo.

2. La Presidencia podra, en consulta con los otros miembros de laMesa, invitar alos participantes que
considere apropiados para examinar cuestiones relativas a los trabajos del Comité Preparatorio que asu
juicio se beneficiaran de dicho examen.

Articulo 11

1 Ademas de gercer los poderes que le confieren otras disposiciones ddl presente reglamento, la
Presidencia

a) Declarara laaperturay clausura de cada periodo de sesiones;
b)  Presidiralas reuniones del periodo de sesiones;

c) Vdarapor que se aplique € presente reglamento;

d)  Concederalapaabraalos participantes;

€)  Someteraavotacion las cuestiones y proclamaralas decisiones,
f) Resolvera las cuestiones de orden; y

g  Consujecion alas disposiciones del presente reglamento, dirigird las actuaciones de las
reunionesy velara por e mantenimiento del orden.

2. La Presidencia podra proponer también:
a) El cierre de lalista de oradores;
b) Una limitacién de la duracion de las intervenciones de los oradores y del nimero de veces

que cada participante puede hacer uso de la palabra sobre una misma cuestion;

C) El aplazamiento o suspension del debate sobre una cuestion; y
d Lasuspension o € levantamiento de una reunion
3. El Presidente decidira cuando ha transcurrido tiempo suficiente paralas consultas contempladas en

los articulos 4, 7, 8 0 18.

4, El Presidente, en € gercicio de sus funciones, queda supeditado en todo momento a la autoridad del
Comité Preparatorio.

Articulo 12
El Presidente participara en los periodos de sesiones del Comité Preparatorio en calidad detal y no
podra gjercer simultaneamente los derechos de un representante participante gubernamental. El participante
gubernamental de que se trate designara a otro representante que estara facultado para representarlo en los
periodos de sesiones 'y gercer € derecho de voto.
Articulo 13

1 Cuando € Presidente se ausente temporamente de una sesién o parte de ella, designara a un
Vicepresidente para que actlle como Presidente.
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2. Un Vicepresidente que actlie como Presidente tendra las mismas atribuciones y obligaciones que €
Presidente y no podra g ercer smultaneamente los derechos de un representante de un participante
gubernamental.

Articulo 14

Si un miembro de laMesarenuncia a su cargo o no puede gercerlo durante todo € tiempo previsto, 0
se halla en laimposibilidad de gercer |as funciones de ese cargo, un sugtituto de un participante
gubernamental del mismo grupo regiona de las Naciones Unidas sera, tan pronto como sea posible:

a) Nombrado por ese grupo regiond; y
b) Elegido por |os participantes gubernamentales en e Comité Preparatorio para que sustituya
adicho miembro durante € resto del mandato del Comité.
VII. Secretaria
Articulo 15
1 El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente proporcionaray

dirigirae persona de la secretaria necesario para prestar servicios a Comité Preparatorio, incluido todo
Organo subsidiario que establezca d Comité.

2. En el desempefio de la funcion especificada en e parrafo 1 supra, la secretaria consultara, cuando
sea necesario, d Comité Directivo.

Articulo 16
El Director Ejecutivo convocara los periodos de sesiones de conformidad con los articulos4 a6 'y
adoptara todas | as disposiciones necesarias para esas reuniones, incluida la preparacion y distribucion de

documentos por lo menos ocho semanas antes de |os periodos de sesiones.

Articulo 17

La secretaria, con arreglo a presente reglamento:

a) Se encargara de los servicios de interpretacion de |os periodos de sesiones,

b) Recibirg, traducirg, reproduciray distribuira los documentos oficiales de los periodos de
Sesiones,

C) Se encargara de la custodiay conservacién de los documentos de cada uno de |os periodos

de sesiones en los archivos de la secretaria; y

d Desempefiara toda otra tarea que el Comité Preparatorio pueda requerir en relacion con sus
funciones.

VI1IIl. Organos subsidiarios
Articulo 18
1 L os participantes gubernamentales podran, tras haber celebrado consultas con |os participantes
intergubernamentaes y los participantes no gubernamental es, establecer los 6rganos subsidiarios que

consideren necesarios para €l desempefio efectivo de las funciones del Comité Preparatorio. Determinaran
las cuestiones que examinara todo érgano subsidiario y estableceran su mandato.
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2. El presente reglamento se aplicard mutatis mutandis a los debates de |os érganos subsidiarios, con
las siguientes salvedades:

a) LaMesa de un 6rgano subsidiario estara integrada como maximo por tres miembros,

b) La Presidencia de un 6rgano subsidiario sera nombrada por |os participantes
gubernamental es tras la cel ebracion de consultas con los participantes intergubernamentales y 1os
participantes no gubernamentales;

C) Todo Vicepresidente y Relator de un 6rgano subsidiario sera nombrado por |os participantes
gubernamental es representados en € dérgano subsidiario tras la celebracion de consultas con los participantes
intergubernamentales y los participantes no gubernamental es representados en € 6rgano; y

d) A reserva de lo dispuesto en € inciso c), un érgano subsidiario no votara
| X. Direccion delos debates
Articulo 19

El Presidente podré declarar abierta una sesion del periodo de sesionesy dar curso a debate cuando
estén presentes | os representantes de por 10 menos un tercio de los participantes en el periodo de sesiones.
Se requerird la presencia de dos tercios de | os participantes en una sesion asi constituida para adoptar
cualquier decision por consenso y la presencia de dos tercios de | os participantes gubernamentales en una
sesién asi congtituida para proceder a votacion.

Articulo 20

1 Nadie podra hacer uso de la palabra en una sesion del periodo de sesiones sin autorizacion previa del
Presidente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 21, 22, 23y 25, € Presidente concederala paabraa
los oradores en € orden en que hayan manifestado su deseo de hacer uso de ella. La secretaria mantendra
unalista de oradores. El Presidente podrallamar al orden a un orador cuando sus observaciones no
correspondan a tema que se esta examinando.

2. A propuesta del Presidente o de cuaquier participante, e Comité Preparatorio podralimitar la
duracidn de las intervenciones de cada orador y e nimero de intervenciones de cada participante sobre un
mismo asunto. Antes de que se adopte una decision, podrén hacer uso de la palabra dos oradores afavor y
dos en contra de una propuesta para fijar tales limites. Cuando |os debates estén limitados y un orador
supere € tiempo que le haya sido asignado, € Presidente |o llamara inmediatamente a orden.

Articulo 21

Podra darse precedencia a presidente o a relator de un 6rgano subsidiario a fin de que exponga las
conclusiones a que haya llegado ese 6rgano subsidiario.

Articulo 22

Durante € debate de cualquier asunto, todo participante podra plantear en cualquier momento una
cuestion de orden y € Presidente decidird inmediatamente a respecto con arreglo a presente reglamento.
Todo participante podra apelar la decision del Presidente. La apelacidn se someterd inmediatamente a
votacion y la decision prevalecera a menos que sea revocada por la mayoria de los participantes
gubernamentales presentes y votantes. Un participante que plantee una cuestion de orden no podra tratar €l
fondo de la cuestion que se esté debatiendo.
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Articulo 23

Toda mocién que requiera la adopcidn de una decision sobre la competencia del Comité Preparatorio
para examinar cualquier asunto o para adoptar una propuesta o una enmienda de una propuesta, sera objeto
de una decision antes de que se examine € asunto o de que se vote sobre la propuesta o enmienda de que se
trate.

Articulo 24

Normalmente, |os participantes presentaran por escrito las propuestas y las enmiendas de las
propuestas y las entregaran ala secretaria, que distribuira copias de ellas alas delegaciones.  Por regla
generd, ninguna propuesta ser examinada 0 sometida a votacion en una sesion a menos que se hayan
distribuido copias de ella alos participantes como minimo 24 horas antes de que se proceda a debatir la
propuesta. No obstante, € Presidente podra permitir el debate y el examen de propuestas, enmiendas de
propuestas 0 mociones de procedimiento incluso s dichas propuestas, enmiendas 0 mociones no han sido
distribuidas 0 han sido digtribuidas € mismo dia

Articulo 25

1 A reservade lo dispuesto en € articulo 22, las siguientes mociones tendran precedencia, en € orden
gue se indica a continuacion, sobre todas las demés propuestas 0 mociones.

a) Suspension de lasesion,
b) Aplazamiento de la sesion;
C) Aplazamiento del debate sobre € tema que se esté examinando;
d Cierre del debate sobre € tema que se esté examinando.
2. La autorizacion para hacer uso de la palabra sobre cualquiera de las mociones sefialadas en los

incisos @) ad) del parrafo 1 se concedera a autor de la propuestay, ademas, a un orador que hable afavor y
ados en contra de la mocion, después de lo cua la mocion sera sometida inmediatamente a votacion.

Articulo 26

El autor de una propuesta o mocion podra retirarla en cuaquier momento antes de que comience la
votacion, a condicion de que la propuesta 0 mocion no haya sido enmendada. La propuesta o mocion asi
retirada podra ser presentada de nuevo por cualquier otro participante.

Articulo 27
Cuando una propuesta se haya aprobado o rechazado no se la podré examinar de nuevo en € mismo
periodo de sesiones, a menos que asi 1o decida el Comité Preparatorio por mayoria de dos tercios de los
representantes gubernamentales presentesy votantes. La autorizacion para hacer uso de la palabra sobre una

mocion de nuevo examen se concedera solamente al autor de lamocion y a otro orador que hable a favor,
después de lo cua lamocion se sometera inmediatamente a votacion.

X. Adopcion de decisiones
Articulo 28

1 L os participantes haran todo lo posible parallegar a un acuerdo por consenso respecto de todas las
cuestiones de fondo y de procedimiento.
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2. Si no se hallegado a un acuerdo por consenso en un periodo de 24 horas después de que &
Presidente haya sometido a los participantes una cuestion para que adopten una decision, o cuaquier otro
periodo que e Presidente considere apropiado para el caso, la decision se adoptard, a menos que en €
presente reglamento se disponga otra cosa:

a) En & caso de una cuestion de fondo, por € voto de una mayoria de dos tercios de los
participantes gubernamental es presentes y votantes; y

b) En & caso de una cuestion de procedimiento, por una mayoria de votos de | os participantes
gubernamental es presentes y votantes.

3. Cuando exista desacuerdo sobre s un asunto que se va a votar constituye una cuestion de fondo o de
procedimiento, la cuestion se decidird por mayoria de dos tercios de los participantes gubernamentales
presentes y votantes.

Articulo 29

Cuando se presenten dos 0 mas enmiendas de una propuesta, € Comité Preparatorio adoptara primero
una decision sobre la que se aparte més, en cuanto a fondo, de la propuesta original a continuacién sobre la
enmienda que, después de la anterior, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente hasta que
hayan adoptado decisiones respecto de todas las enmiendas.

Articulo 30

De ordinario, |as votaciones sobre una Unica propuesta se haran a mano alzada. Lavotacion serd
nominal s asi |o solicita cualquiera de los participantes gubernamentales.  La votacion nomina se efectuara
siguiendo & orden afabético en inglés de los nombres de los paises que representan | os participantes
gubernamentales, comenzando con € pais cuyo nombre haya sacado por sorteo € Presidente.

Articulo 31

El voto de cada participante gubernamental que participe en una votacion nomina se consignaraen €
informe del periodo de sesiones.

Articulo 32
Después de que € Presidente haya anunciado que comienza la votacion, ningin participante podra
interrumpirla, salvo para plantear una cuestion de orden relativa ala forma en que se esté efectuando la

votacion. El Presidente podra permitir alos participantes gubernamental es que expliguen sus votos, antes o
después de la votacion, y podré limitar la duracion de estas explicaciones.

Articulo 33
En ausencia de consenso, las el ecciones se efectuaran por votacion secreta.
Articulo 34

1 Si, cuando se haya de elegir una sola persona, en la primera votacion ningun candidato obtiene los
votos de la mayoria de | os participantes gubernamental es presentes y votantes, se procedera a una segunda
votacién limitada a los dos candidatos que hayan obtenido € mayor nimero de votos. Si en la segunda
votacion los votos se dividen por igual, € Presidente resolvera el empate mediante sorteo.

2. Si en la primera votacion los votos se dividen por igua entre tres o mas candidatos que hayan

obtenido & mayor nimero de votos, se procedera a una segundavotacion. S en esta votacion siguiera
habiendo empate entre mas de dos candidatos, el nimero de éstos se reducird a dos por sorteo y la votacion,
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limitada a estos dos candidatos, se efectuara de conformidad con € procedimiento establecido en €
parrafo 1.

Xl. Sesiones publicasy privadas
Articulo 35

L as sesiones plenarias del Comité Preparatorio seran publicas, a menos que los participantes
gubernamental es decidan otra cosa.

Articulo 36
Las reuniones de los érganos subsidiarios, salvo las de todo grupo de redaccion que pueda
establecerse, seran publicas, a menos que los participantes gubernamentales en el Comité Preparatorio
decidan otra cosa.
XIl. ldiomas

Articulo 37

El &abe, & chino, & espafiol, € francés, € inglésy d ruso seran los idiomas oficiales del Comité
Preparatorio.

Articulo 38
1 Los discursos pronunciados en un idioma oficial serén interpretados a los demés idiomas oficiales.
2. Un participante podr& hacer uso de la palabra en un idioma ditinto de los idiomas oficidles s ese

participante suministra la interpretacion a uno de los idiomas oficiales.
Articulo 39

Los documentos oficiales del Comité Preparatorio se redactarén en uno de los idiomas oficiales y se
traduciran alos demés idiomas oficiales.

X111, Enmiendas del reglamento
Articulo 40

Las enmiendas del presente reglamento deberan ser adoptadas por consenso por 1os participantes
gubernamentales.
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Anexo ||

ACTIVIDADES CIENTIFICAS DE ASISTENCIA PARA LA ADOPCION DE DECISIONES

Informe del Grupo de contacto sobre actividades cientificas de asistencia
parala adopcién de decisiones

Una parte integrante del SAICM serd un enfoque estratégico para consolidar la base cientificade la
evaluacion y gestion de los riesgos.  Entre las actividades que € Comité Preparatorio pudiese tener a bien
examinar, se incluyen los siguientes giemplos, que en € momento en que esta siendo elaborado este
documento no representan opiniones objeto de consenso:

Evauacion y vigilancia de la exposicion y repercusiones, incluidas las repercusiones
socioeconodmicas, Y 1os efectos cronicos y sinérgicos tanto en la salud como en & medio ambiente

Evauacion y vigilancia de los niveles de contaminacion en & medio ambiente

Para todos | os productos quimicos comerciaes, deberia ponerse en conocimiento del publico'y,
producirse cuando sea necesario, informacién adecuada, detallando los riesgos inherentes

Seguir elaborando metodologias que " utilicen procedimientos cientificos de evaluacion y gestion de
riesgos, transparentes y que tengan en cuenta el principio del enfoque de precaucion”

Evaluacion comparativa de las précticas y productos alternativos para que éstos no planteen riesgos
aln mayores

Mejora de la base informédtica, en particular en los paises en desarrollo, garantizando que la
informacion es puesta en conocimiento de los grupos a los que esté destinada, para su promocion
socid y garantizar su derecho a conocimiento

Andissdd ciclo devida

Fomento del desarrollo de la ciencia para contribuir a desarrollo sostenible, con € fin de consolidar
y acelerar lainnovacion, lainvestigacion, € desarrdlo, laformacion y la ensefianza

Evaluacidn y supervision de las poblaciones particularmente vulnerables, por gemplo, los nifios, las
mujeresy las personas ancianas

Formacion del persond con niveles apropiados para lainterpretacion y la utilizacion de la
evauacion de los riesgos

Creacion de laboratorios regionales de referencia que funcionaran con arreglo alas normas
internacionales

Establecimiento de prioridades y distribucion de |as responsabilidades
Lanecesidad de elaborar técnicas andliticas fiables y précticas, para controlar las sustancias en €
medio ambiente y las muestras bioldgicas y paralograr que estos métodos puedan ser utilizados y

estén disponibles sin restricciones.

Se observo que exigtian vinculos con otras partes del informe, tales como las cuestiones que abordan las
necesidades, los principios y la creacion de capaci dades.
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Anexo |11

ESTRUCTURA MATRICIAL PARA REPRESENTAR LAS
RELACIONES MUTUASENTRE LASMEDIDAS

Propuesta presentada por la ONUDI

Propuesta de la Presidencia del Grupo de contacto sobre medidas concretas

La siguiente propuesta brinda un enfoque que permitira asistir al Comité Preparatorio para organizar
las cuestiones que se le presenten y facilitar laidentificacidn de las medidas prioritarias y de los
obj etivos apropiados.

No pretende ni agregar ni suprimir ninguna medida que € Comité pueda estimar importante. Més
bien, se trata de asistir al Comité para que éste pueda apreciar las compleas relaciones mutuas que
existen para elaborar un enfoque estratégico parala gestion de productos quimicos a nivel
internaciona para una amplia gama de interesados.

De la misma manera, la propuesta no pretende reemplazar € documento SAICM/PREPCOM.1/6 o
las propuestas presentadas por otros participantes para organizar € debate tendiente a elaborar €
SAICM. Se ofrece d Comité este enfoque con € fin de acelerar su labor de identificacion de los
posibles dementos de un Plan de Accion Mundial.

Para que las medidas y objetivos de un Plan de Accion Mundia sean eficaces, también se deberan
representar el como 'y e cuando de este Plan de manera clara en relacion con € qué, es decir las
cuestiones principaesy quiénes, los interesados directosy viceversa.

En los gréficos que siguen, se han organizado estas propiedades fundamentales en forma de una
matriz smple con las cuestiones indicadas en @ ge vertical y losinter esados directos en e ge
horizontal. Por lo tanto, las medidas y los objetivos forman & contenido de las casillas individuales
(figura 1). De esta manera se puede apreciar claramente que una Unica cuestion podra exigir la
adopcion de medidas por parte de diferentes interesados, y |os interesados directos podran necesitar
adoptar medidas con respecto a una variedad de cuestiones. Estas relaciones pueden ser facilmente
representadas en la matriz.

Figural. Hipotesis de matriz

32

Inter esados dir ectos

Cuestiones

Medidas y objetivos




10.

11.

SAICM/PREPCOM.1/7

Un perfeccionamiento adiciona seria afiadir una tercera dimensién — desglosando € contenido de
las casillas, por g emplo, en objetivos a corto, mediano y largo plazo, pero esto quizas forme parte de
una segunda etapa de representacion y de elaboracion del Plan de Accion Mundial.

En e gréfico de lafigura 2, se han agrupado las medidas en relacion con € ciclo de vida de los
productos quimicos. Esto tuvo como propdsito agrupar las cuestiones utilizando un “principio
orientador” que podria ser incluido en un nivel superior del SAICM. Evidentemente, existen otras
posibilidades.

En lafigura 2, cuya finalidad es brindar una representacion graficay que de ninguna manera es
completa ni totalmente operativa, se han representado las casillas sisteméticamente con “tildes’ con
respecto alas que era de prever que fuese necesario o conveniente la adopcion de medidas u
objetivos. Se han afiadido varios objetivos reales rodeados por “globitos’ para aclarar € enfoque..

Un grupo de "tildes" en la matriz representara las Esferas del Programa identificadas en las
Prioridades parala Accion mas ala de 2000 del IFCS. Esto se harepresentado en lafigura2 en
relacion con la seguridad y salud ocupacionales.

Con este enfoque matricia es posible trabgjar relativamente répido a través de los documentos que
representan |os fundamentos del SAICM y ubicar cada mediday objetivos en lamatriz. Las
medidas y objetivos relativos a otras cuestiones planteadas en lalista del SAICM/PREPCOM.1/6
podran entonces representarse de manera similar y se podran identificar sus propiedades principales.
Este enfoque tiene la ventgja de ser flexible a medida que se identifican cuestiones o interesados
NnUevos.

No eslafinaidad del enfoque ser objeto de ningdn informe o decision definitivos.
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Figura2. Ejemplo de matriz utilizada en € uso de sdlud y seguridad ocupacionales.
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Anexo IV

MEDIDAS CONCRETAS PARA LA CREACION DE CAPACIDADES

Propuesta presentada por Egipto, patrocinada por la region de Africa

1 Capacidad para aplicar anivel internacional instrumentos circulantes (Basilea, Rotterdam,
Estocolmo, etc...).
a) Toma creciente de conciencia entre |os g ecutivos
b) Ratificacion de los convenios sobre |os productos quimicos
C) Coordinacién/capacidad de gestidn (consolidacion de las autoridades nacionales
designadas para redlizar la gestion de los productos quimicos)
d) Cientifico, técnico y anditico
e) Instrumentos juridicos (de apoyo a los convenios)
f) Armonizacion de las politicas a nivel subregional
0 Inspeccion (en los puntos de entrada)
2. Capacidad para elaborar instrumentos para la gestion de los productos quimicos (Perfil naciond,
Planes de naciona es de aplicacién, Planes de emergenciay respuestas ante |as emergencias)
a) Cientificay técnica
b) Capacitacion del persona
C) Instalaciones (instrumentos, equipo de laboratorio, etc.)

3. Capacidad para elaborar tecnologias racionales, limpias y sostenibles

a) Transferencia de tecnologia menos contaminante

b) Elaboracion de tecnologias

C) Capacitacion

d Reciclgjey reutilizacion

€) Reduccion de los desechos en su origen

f) Gestion de las existencias y supresion de las sustancias, productos y desechos
peligrosos

0 Précticas agricolas ecoldgicas y dternativas (incluyendo la supresion del uso de los
productos quimicos)

4, Capacidad de adquirir, generar, almacenar y difundir lainformacion

a) Infraestructura tecnol 6gica de la informacion

b) Instalaciones de laboratorio

C) Personal

d) Sitios en laWeb nacionaesy regionales

€) Programas de television subregionales

5. Elaboracion de capacidad de investigacion y capacitacion

a) Para g ecutar programas de capacitacion en lasingtituciones locales (elaborar
materiales y médul os de capacitacion, elaboracion de planes de estudios,
etc.)

b) Equipos de [aboratorio, mantenimiento y puesta en servicio

C) Metodologia andlitica

d) Formacion de capacitadores

€) Conocimiento local

f) Generacién de datos nacionales y regionaes (por g emplo, factores de emision,
bioindicadores, etc.)

o)) Colaboracién con los centros regionaes (por gemplo, centros del Convenio de

Basilea)
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h) Acreditacion de los laboratorios y establecimiento de organismos subregionaes de
acreditacion.

6. Elaboracion de capacidades de supervision

a) Emplazamientos contaminadosy técnicas de recuperacion
b) Repercusiones medioambientales

C) Repercusiones en la salud humana

d) Centros antitoxicos (brindar 10s recursos necesarios)

7. Capacidad para elaborar normas
a) Métodos andliticos y equipos normaizados
b) Sistema Mundia mente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos

Quimicos (SMA)
C) Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (PRTR)
8. Crear capacidad parala evaluacion y la gestion de los riesgos
0. Coordinacion de los donantes



SAICM/PREPCOM.1/7
AnexoV
APORTESDEL SECTOR DE LA SALUD AL SAICM

Propuesta presentada por Australia, copatrocinada por Filipinas, Surinam y Suiza

Este resumen recoge | os resultados obtenidos durante las reuniones del Sector de la Salud convocadas en €l
contexto del primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio basandose en € documento
SAICM/PREPCOM.YVINF/8 Revl. Se alcanzd un acuerdo en la sintesis de los puntos de vista de 41 paises que
fueron recibidos por laOMS en e momento en que se estaba preparando € INF/8, y, ulteriormente, se recibio
un aporte de 15 paises. Los puntos del resumen que se enumeran a continuacion se centran en las deficiencias,
necesidades y prioridades y representan €l aporte inicia del sector de lasalud a SAICM.

L os paises hicieron enérgicamente hincapié en la necesidad de iniciar un proceso multisectoria con la
participacion de multiples interesados directos, para que € SAICM recogiese € principio de que |os seres
humanos son € centro de las preocupaciones en € marco de un desarrollo sostenible. Se decidid que era
necesario integrar 1os productos quimicos en € ge principa de las politicas sanitarias. Se hizo hincapié en la
importancia de establecer y consolidar procesos y enfoques intersectoriales en los &mbitos regionalesy
nacionaes, |o mismo que en lanecesidad de fomentar la promocion socia de lacomunidad y € sentido de
pertenencia. Actualmente se han previsto los siguientes puntos principales de aportes sanitarios parael SAICM.

Subsanar las deficiencias en o que atafie a las capacidades para acceder a conocimiento, o mismo que para
interpretarlo y aplicarlo (por gemplo, mgorar la disponibilidad de informacion relativa alos peligros,

riesgosy € uso seguro de los productos quimicos, en formas que sean pertinentes para los usuarios findesy
mejorar la utilizacion de las eva uaciones de riesgos existentes).

Elaborar y aplicar nuevos métodos armonizados para la evaluacion de los riesgos, por gemplo métodos para
laevaluacion de los riesgos de los grupos vulnerables, en particular 1os nifios, las mujeres embarazadas y
fértiles y las personas ancianas; crear nuevos instrumentos para la evaluacion de los riesgos aprovechando la
epidemiologia molecular, los datos clinicos e inherentes alos riesgos y 10s progresos cientificos en
toxicologia gendmica; aplicar méodos armonizados para la evaluacién de los riesgos carcindgenos y de los
mutagénicos, de las toxinas reproductivas, de las genotoxinas y de las inmunotoxinas; y elaborar nuevos
métodos de evaluacion de los riesgos en relacion con las exposiciones de la vidareal, por gemplo,
exposiciones agregadas y acumuladas, utilizando métodos anditicos simples para la evauacion de la
exposicion sobre € terreno.

Elaborar los mejores métodos y criterios para determinar las repercusiones de |os productos quimicos en la
salud, con € fin de establecer medidas prioritarias para la deteccion de los productos quimicos y para
evaluar los progresos de SAICM. Esto también ayudara ala aplicacion de los Objetivos de Desarrollo para
el Milenio eincorporara los productos quimicos y salud a programa de asistencia para el desarrollo. Deberd
ser posible aplicar estos métodos en € ambito nacional. Es necesario contar con los medios para determinar
las repercusiones sanitarias en relacion con las decisiones politicas.

Crear capacidades nacionales para abordar 10s incidentes relativos a intoxicacionesy productos quimicos.
Se propone un enfoque integrado para establecer y consolidar centros toxicol 6gicos y mecanismos de
vigilancia, dertay respuesta para hacer frente alos incidentes que involucren productos quimicos. Esto
incluira la cooperacion técnica en e anbito regiond.

Subsanar deficiencias cientificas (por g emplo, deficiencias en |os conocimientos en lo que atafie alos
disruptores endocrinos).

Ademés de |os métodos de eva uacion de |os riesgos, es necesario definir amplias estrategias,

especificamente dirigidas a abordar € problema de la salud de los nifios y de las jovenes familias. En este
marco se incluirén las recomendaciones derivadas del Foro 1V.
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Incluir, consultando con e sector laboral, medidas especificas para la proteccidn sanitaria de los
trabgjadores, incluidos los agricultores y nifios, y vincularlas a politicas y medidas sanitarias més amplias.

Incluir diversas estrategias preventivas, medidas pedagdgicas y aumento de la concienciacion, junto con la
creacion de capacidades para la comunicacion de los riesgos.

Seguir promoviendo dternativas para sudtituir los productos quimicos persistentes y sumamente téxicos.
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Anexo VI

MEDIDAS CONCRETAS: ELEMENTOSPOSIBLES

Informe del Grupo de Contacto sobre Medidas Concretas

El Grupo de Contacto sobre elementos para la accion y medidas concretas se reunio € 11y 12 de noviembre
bgo lapresdenciade Sr. Nik Kiddle de Nueva Zelandia.

Selepidi6 a Grupo que elaborase una lista de elementos para la accion que podrian servir de base alas
medidas concretas, incluidas la identificacion de las necesidades, de quiénes deberian aplicarlas, de qué
maneray de cuadndo deberian ser aplicadas. El Programa 21, € Plan de Aplicacion de las decisiones de la
Cumbre Mundid sobre € Desarrollo Sostenible y la Declaracion de Bahiay las Prioridades parala Accion
mas ala de 2000 fueron adoptados como fundamento del SAICM.

El grupo de contacto se reuni6 dos veces, contando més de 60 participantes que representaban a todos los
grupos regionaes y una amplia gama de organizaciones no gubernamentales e intergubernamental es.

El grupo de contacto elabord unalistainicia de elementos que podrian incluirse en un eventua plan de
accion mundial, la cual se adjunta como anexo del presente informe. Para elaborar estalista € Grupo
examino los documentos SAICM/PREPCOM.1/6, SAICM/PREPCOM.V/INF3, y
SAICM/PREPCOM.V/INF/10, SAICM/PREPCOM.1/INF/8. Se observé que se deberian incluir también en
esta lista de elementos las prioridades para la accion que habian sido establecidas enla Declaracion de Bahia
y en las Prioridades parala Accién mas ala de 2000 y durante € Foro IV del IFCS.

En esta coyuntura € grupo no se ocupd de establecer prioridades en relacion con estas medidas ni de abordar
las cuestiones sobre quién, cuando, cdmo o con qué recursos. Se estimé que seria necesario examinar estas
cuestiones posteriormente durante €l proceso de elaboracion de un SAICM.

Se propuso gque un enfoque para seguir elaborando esta lista de elementos seria el de preparar una 0 méas
matrices como medio para identificar las relaciones mutuas entre las medidas para cuestiones conexas. Se
adjunta como anexo de este informe un enfoque inicia para elaborar estas matrices. El grupo de contacto
decidi6 que se deberian elaborar agunos jemplos de matrices para poder probar la utilidad de este enfoque.

En estaligtainicia de elementos se pueden apreciar muchas redundancias. El grupo de contacto decidio
gue, se examinasen y amalgamasen los el ementos, cuando proceda, durante el proceso de preparacion de un
documento de trabajo para €l segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio. La Secretaria debera
encargarse de esta tarea y deberd incorporar la posibilidad de que se redlice un intercambio de opiniones
entre todos los interesados directos.

1. Sequridad de los nifios y sequridad guimica

1 Cuando se eva Uen las medidas para proteger alos nifios se deberan tomar en consideracion las
exposiciones a los productos quimicos que pueden presentarse durante la preconcepcion y através de la
gestacion, lalactancia, la nifiez y la adolescencia.

2. Los Gobiernos deberian preparar, através de consultas entre los multiples interesados
directos, evauacionesiniciales en e dambito nacional, relativas ala salud ambiental y a seguridad

con respecto a los productos quimicos de los nifios. Estas evaluaciones deberan establecer las
preocupaciones prioritarias y brindar los fundamentos para elaborar planes de accién relativos a esas
preocupaciones. Los Gobiernos deberian presentar ante el Foro V' un informe sobre los progresos
redlizados. Se solicitaala OMS que elabore, mediante consultas entre los maltiples interesados
directos, instrumentos de orientacion y que asista por |10 menos atres paises en diferentes etapas del
desarrollo econdmico en cada region para preparar 1os planes de evaluacion y de accién para 2006.
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3. Los Gobiernos, con e apoyo de los interesados directos y en particular, la OMSy & UNICEF,
deberian promover la ensefianzay la formacion sobre la seguridad de los nifios frente a los productos
quimicos y, cuando se hayan identificado riesgos, los gobiernos y los interesados directos deberian
comprometerse a adoptar medidas para prevenir o reducir lo riesgos. Los gobiernos deberan también
fomentar |a recopilacién armonizada de datos, lainvestigacion, lalegidacion y las reglamentaciones y
estudiar la posibilidad de utilizar indicadores sobre la sdlud ambienta de |os nifios, informando a respecto a
Foro V que se celebrard en 2006. Cuando |os gobiernos establezcan niveles o criterios aceptables en
relacion con los productos quimicos, deberian tomar en cuenta €l aumento de las exposiciones potenciales
y/o las vulnerabilidades de | os nifios.

4, Se pide ala OMS que apoye a las organizaciones de investigacion y alas que la apoyan (tales como
la Comision Europes, las ONG cientificas, € Foro Mundid parala Investigacion sobre la Salud, los
gobiernosy otras) y que colabore con ellasy las coordine para elaborar mecanismos que faciliten la
colaboracion en o que atafie a lainvestigacion en € ambito naciona e internaciond y € intercambio de
tecnologias.

5. Los gobiernos y los interesados directos deberan comprometerse a compartir lainformacion relativa
alas opciones para adoptar medidas eficaces para la proteccién de |os nifios ante las amenazas quimicas
existentes y los riesgos inherentes a los productos quimicos cuando exista un cierto grado de incertidumbre.
Se pide ala OMSS que convoque una reunion de los multiples interesados directos para examinar los
mecanismos de recopilacion de datos y difusidn de informacion que podrian utilizarse para reducir la
incertidumbre en la evaluacion de los riesgos.

6. Ademés, € Foro IV solicitaal Presidente del IFCS que trasmita estas recomendaciones a otras
reuniones y foros.

En la aplicacion de |as recomendaci ones establ ecidas en esta prioridad, |os interesados directos deberan tener
como guia el documento de la decisién completay & documento de informacion conexo que fueron
elaborados por & Grupo de Trabgjo del Foro.

2. Salud y Seguridad Ocupacionales

1 InstaalaOIT, alaOMSYy alaFAO aque fortalezcan su colaboracion en esta esferay aumenten su
participacion en las actividades del 1FCS;

i) Insta a los participantes pertinentes en € Foro aque inicien y apliquen medidas para abordar los
aspectos relativos a la seguridad y salud ocupacionales en relacidn con la seguridad de los productos
quimicos, en las Prioridades parala accion, tal como se describen en:

Esfera del Programa A— Ampliar y acelerar la evaluacion internacional sobre los riesgos delos productos
quimicos

El IFCS deberia apoyar y estimular a todas las partes pertinentes, para que tomen medidas para
notificar y registrar los datos esenciales para la evaluacion internacional de los riesgos de los
productos quimicos en los lugares de trabgjo, para facilitar las medidas nacionales e internacionales
de recopilacion de datos y poner facilmente los datos necesarios a disposicion de las personas que
efectlian la evaluacion de los riesgos de | os productos quimicos.

Elementos para la accion recomendados:

Elaborar y aplicar los enfoques pertinentes normalizados y €l materia de orientacion pararegistrar,
recopilar y andizar 1os datos sobre los lugares de trabgjo. Esto puede redizarse junto con la aplicacion
deListaOIT de enfermedades profesionales (Recomendacion N°. 194), 2002, y € Protocolo de 2002 &
Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores (No 155), 1981.
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Elaborar, establecer y ampliar las medidas apropiadas para la supervision de los lugares de trabgjo y para
una vigilancia clinica esmerada de los trabajadores.

Elaborar elementos de datos armonizados para registrar |os datos pertinentes relativos a los lugares de
trabajo junto con bases de datos especificas de las empresas. Facilitar la recopilacion de datos para
andlisis aplicando medios que garanticen que los elementos relativos a los datos no pueden ser asociados
con trabajadores, lugares de trabajo 0 empleadores especificos.

Establecer las funciones y responsabilidades de |os empleadores, empleados y gobiernos en materia de
notificacion, registro, recopilacion y evaluacion de datos relativos a los lugares de trabgjo.

Esfera del Programa B — Armonizacién de la clasificacion y etiquetado de los productos quimicos
Elementos para la accion recomendados:

Elaborar y poner a disposicion la asstencia, la orientacion, los instrumentos y otros medios que sean
necesarios parala aplicacion eficaz del SMA en € lugar de trabgjo.

Incluir los elementos pertinentes del SMA como componente integral del Programa de Seguridad del
TrabgodelaOIT.

Establecer las funciones y responsabilidades de los empleadores, empleados, proveedores de productos
quimicos 'y gobiernos en la aplicacion dd SMA.

Esfera del Programa C— Intercambio de informacién sobre |os productos quimi cos toxicosy losriesgosde
los productos quimicos.

Elementos para la accion recomendados.

Establecer los medios para elaborar y actualizar en € ambito internaciona fuentes evaluadas por las
organizaciones intergubernamental es sobre la informacion relativa a los productos quimicos en los
lugares de trabajo, adoptando formularios y terminologias adecuados para su uso por |os participantes en
los lugares de trabgjo.

Facilitar prontay adecuadamente a los empleadores, empleados y gobiernos la informacion sobre los
productos quimicos en los lugares de trabajo de |as organizaciones intergubernamental es.

Fortalecer las redes mundiaes de informacion dela OIT y de la OMS para compartir, intercambiar y
facilitar informacion relativa ala seguridad de |os productos quimicos.

Facilitar laelaboracion y la actudizacién de lainformacion sobre los productos quimicos en los lugares

de trabg o que haya sido elaborada por fuentes fiables, en formularios y terminol ogia adecuados para los
participantes en los lugares de trabajo y que esté rgpidamente y adecuadamente accesible parainformar a
los empleadores, empleados y gobiernos.

Fomentar e establecimiento de un Programa Naciona de Seguridad en € Trabgjo, que incluyala
ratificacion y aplicacion de los convenios, 170, 174y 184 dela OIT.

Aplicar un enfoque integrado para el uso seguro de productos quimicos en los lugares de trabajo
estableciendo nuevos mecanismos que amplien y actualicen los convenios de la OIT relativos alas
sustancias peligrosas y vinculando estos mecanismos con varias otras medidas, tales como las que estén
asociadas con los codigos, la difusion de lainformacidn, € cumplimiento, la cooperacion técnica, etc.
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Establecer enfoques y métodos para comunicar informacidn pertinente sobre los resultados de la
evaluacion internaciond de los riesgos a los participantes interesados en |os lugares de trabgjo y
estipular las funciones y responsabilidades conexas de los empleadores, empleados y gobiernos.

Fortaecer la difusion de lainformacion relativa ala seguridad de los productos quimicos en € medio
socid y através de los medios publicos de comunicacidn nacionales e internacionales.

Destacar laimportancia que tiene € derecho de los trabajadores a recibir informacion en todos lo
sectores (oficia y extraoficial).

Esfera del Programa D — Establecimiento de programas de reduccion de los riesgos

El IFCS debe apoyar y estimular la elaboracion, mejora, actualizacion y aplicacion de las normas de
seguridad en € trabgjo dela OIT, incluidas en |as directrices consensua es suplementarias, codigos de
précticay otros instrumentos no vinculantes que influyen sobre e uso seguro de los productos quimicos en
el lugar de trabgo.

Elementos para la accion recomendados.
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Fecilitar la eaboracion, mgora, actudizacion y aplicacion de los conveniosdelaOIT y de los
instrumentos consensual es suplementarios para contribuir a fomentar la gestion de los productos
quimicos en los lugares de trabgjo.

Prestar especial atencion alas necesidades de |os trabajadores en las pequefias y medianas empresas, en
el sector informal, de |os trabajadores emigrantes, independientes, asdlariados y grupos vulnerables
incluidos los nifios, los jovenes, las mujeres y las personas ancianas en la aplicacion de programas de
reduccién de los riesgos para la seguridad de los productos quimicos en los lugares de trabgjo.

Aplicar las Directrices de la OIT relativas alos sistemas de gestion de la seguridad y lasalud en
trabgjo (Ol T-OSH 2001), brindando especial atencidn a uso seguro de los productos quimicos.

Aplicar los programas naciones de seguridad en € trabgjo de la OIT incorporando e uso seguro de los
productos quimicos como un componente integral.

Promulgar y fortalecer una legidacion que protgjala saud de los trabgjadores y del publico, que abarque
todas las posibles situaciones laboraes en las cuaes se manipulen productos quimicos, incluidos
sectores tales como la agriculturay la salud.

Tratar problemas especificos vinculados con la seguridad de los productos quimicos en € medio labora
ilicito y entre los emigrantes ilegales.

Elaborar un sistema de evaluacion de las repercusiones paralasalud y € medio ambiente en la
manipulacion de los productos quimicos e incorporar este sistema en los programas de seguridad y salud
ocupacionales en los paises, como requisito previo para promover |os esfuerzos de prevencion.

Fomentar laformacion y capacidad necesarias para todas | as personas vinculadas directa o
indirectamente con € uso de plaguicidas y su aplicacion en € medio rural.

Aplicar lasmedidas del Convenio dela OIT sobre pueblos indigenas y tribales para evitar € uso de
plaguicidas especiamente peligrosos (articulo 3).

Mejorar los programas de reduccion de riesgos mediante la ampliacion de las coberturas de segurosy de
los sistemas de indemnizacion.
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Esfera del Programa E— Fortal ecimiento delas capacidades nacionalesy de las capacidades de gestion de
los productos quimicos

Elementos para |a accién recomendados:

Determinar las demandas y necesidades particulares con respecto alas instituciones y organizaciones
responsables de |as actividades conexas con los lugares de trabajo que conciernen ala seguridad de los
productos quimicos y dirigir en consecuencia los esfuerzos de creacion de capacidad.

L as politicas gubernamental es nacionales relativas a la seguridad y la salud ocupacionales deberan
incluir secciones y/o texto especificos sobre la gestion de los productos quimicos, haciendo claramente
hincapié en las medidas preventivas. La legidacién gubernamental debe prescribir que se redicen
evaluaciones de los riesgos en los lugares de trabago y que se adopten medidas para prevenir los peligros,
basandose en la jerarquia reconocida de las medidas de prevencion y control.

Establecer programas integrados para los profesionales de la salud y de la seguridad y parad personal
de la salud publica haciendo hincapié en la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo
ocupacionaes de los productos quimicos en todos los lugares de trabgjo (industriaes, rurales,
comercialesy de servicios).

Fomentar e intercambio de informacion relativa a las experiencias y proyectos que han tenido éxito en
relacion con la seguridad y la salud ocupacionales con respecto a los productos quimicos.

Mejorar los programas de cooperacion internaciona que tengan como objetivo especifico la creacion de
capacidad naciond en los paises en desarrollo y en |os paises con economias en transicion.

3. Produccién vy disponibilidad de datos sobre pdligros

En lo que se refiere a todos | os productos quimicos comerciaes, se debe poner a disposicion del publico una
informacién pormenorizada adecuada sobre los peligros inherentes a éstos la cua tendra que ser elaborada
cuando corresponda. Deberd ser accesible lainformacion esencial que concierne ala salud, la seguridad y
el medio ambiente. Asimismo debera ser posible acceder a otro tipo de informacion, manteniendo un
equilibrio entre e derecho que tiene d publico alainformacion y la necesidad de proteger la informacion
comercid confidencia vaiday los intereses legitimos de |a propiedad intelectual. Se debera identificar,
recopilar, validar y compartir sisteméticamente la informacion existente relativa alos pdligros, para
garantizar una distribucion equitativa de las |abores de evaluacion e interpretacion y para evitar la
duplicacion de ensayos, tanto con fines econémicos como para €l bienestar de los animales. Parala
produccion de nueva informacion, convendria aplicar 1os progresos a canzados en la determinacion

de riesgos y otros enfoques pertinentes que reduzcan € uso de animales en los ensayos de toxicidad.

Los gobiernos, en cooperacion con € sector industrial y otros interesados directos:

Se insta alos gobiernos, en cooperacion con e sector industria y otros interesados directos a definir
prioridades nacionales parala produccion de informacion relativa a los productos quimicos que no se
fabrican en grandes volumenes, por g emplo, utilizando inventarios sobre |os volimenes de produccion e
importacion de los productos quimicos en & comercio y recopilando o produciendo otra informacion
pertinente tal como informacion sobre exposiciones significativas,

Los gobiernos, en cooperacion con e sector industrial y otros interesados directos. deberan acoger la
adopcién de medidas adecuadas, en caso necesario, segun la situacién particular de cada pais, para
fomentar la produccion oportuna de informacion sobre los peligros.

Seinvitaala OCDE aque, en cooperacion con los interesados directos pertinentes y admitiendo los
aportes de los paises que no son miembros de la OCDE a través de |os mecanismos existentes,
cuando se celebre € Foro V, haya
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Establecido un programa pormenorizado para crear un fondo internacional de informacion sobre los
peligros, que deberia ser accesible atitulo gratuito.

Establecido € calendario para que laindustria, en cooperacion y coordinacién con otros interesados
directos, ponga a disposicion o produzca informacion sobre los peligros inherentes a los productos
quimicos producidos en grandes volUmenes no contemplada en € marco de los compromisos existentes.

Establecido las directrices de aplicacion genera sobre |as respectivas funciones, responsabilidades y
deberes de los gobiernos, de las empresas productoras e importadoras y de los proveedores de los
productos quimicos, en lo que atafie ala produccion, evaluacion y difusion de informacidn sobre los
peligros.

Armonizado formatos de datos de informacion sobre peligros.

Establecido recomendaciones sobre enfoques sucesivos para andlizar 10s requisitos de informacion sobre
productos quimicos que no se producen en grandes volimenes.

Determinado |os posibles enfoques para establecer prioridades para los productos quimicos que no se
basen necesariamente en |os volUmenes de produccién s no que, por gemplo, guarden relacion con
exposiciones sgnificativas.

Seinvitaa IPCSy ala OCDE aque paralareunion del Foro V haya elaborado terminologias armonizadas
gue se puedan aplicar alaevaluacion de los peligros y de los riesgos.

Seinvitaa IPCS a que adopte un papel rector en la elaboracion de orientaciones y de mecanismos parala
recopilacion, difusién y utilizacion de datos clinicos y de exposiciones a partir de observaciones en los seres
humanos.

Los Gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, asi como las organizaciones no gubernamentales y
el sector industrial deberian fomentar la utilizacion de Internet para determinar y difundir informacion sobre
los peligros a determinados grupos en los niveles respectivos, preferentemente utilizando las bases de datos
existentes y atitulo gratuito.

4, Plaguicidas de toxicidad aguda — Gestion y reduccion de los riesgos

Teniendo en cuenta que se debe prevenir laintoxicacion de los usuarios de plaguicidas y de sus
comunidades, en particular los trabgjadores agricolas y 1os pequefios agricultores en los paises en desarrollo
y en los paises con economias en transicion se brindan aqui orientaciones dirigidas a los Gobiernos
nacionales para realizar una gestion adecuada de los riesgos y para adoptar medidas de reduccion, en
particular las vinculadas con |os plaguicidas de toxicidad aguda.

L os gobiernos deberian, con la participacion y gpoyo internacional, regiond y local de los interesados
directos, tales como los organizaciones internacionales, las comunidades cientificas y médicas, las industrias
productoras de plaguicidas y agricolas, los grupos de interés publico, los trabajadores rurales, los sindicatos,
los pequefios agricultores y |as poblaciones indigenas, adoptar una variedad de medidas bien adaptadas a sus
necesidades y capacidades, tales como:

I. Medidas normativas
1 Ratificar y aplicar  Convenio de Rotterdam sobre e procedimiento de consentimiento

fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, Convenio que ha sido internaciona mente adoptado;
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2 Aplicar integramente  Codigo Internacional de Conducta parala Distribucion y Utilizacion
de plaguicidas, como base para un enfoque globa del ciclo de vida de la gestion de los plaguicidas a nivel
nacional®;

3 Fomentar la cultura de cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como programas
eficaces de coercion y supervision,

4) Otorgar prioridad alagestion de las plagas y de los plaguicidas en sus estrategias
nacionales de cooperacion para € desarrollo, para poder acceder ala asistenciatécnicay financiera, incluida
la tecnologia apropiada;

5) Basar |as decisiones nacionales sobre |os plaguicidas de toxicidad aguda, en una evaluacion
de sus peligros intrinsecos, de la exposicion local prevista alos productos, teniendo en cuenta sus
condiciones habituaes de uso y la necesidad de reducir 10s riesgos.

Il. Medidas reglamentarias
1 Promover |a gestion integrada de las plagas y de la produccion;

2 Establecer prioridades para € registro y/o € uso de tipos de formulacion adaptados alas
condiciones de uso en € pais,

)] Garantizar que las declaraciones inscritas en la etiqueta del producto brinden informacion
clara sobre laseguridad y € uso;

4) Establecer sistemas de concesion de licencias para d amacenamiento, distribucion y
aplicacion racionaes de los plaguicidas,

5) Fomentar normas adecuadas para |os equipos de aplicacion, los contenedores y € disefio de
los embalgjes (por gjemplo, tamafio, forma, material), y procedimientos para el mantenimiento y orientacion
parala utilizacion del equipo;

6) Establecer procedimientos obligatorios o voluntarios, segun cudles sean mas eficaces, para
la devolucion de los contenedores;

7 Establecer sstemas paralavigilanciay la supervision del empleo de los plaguicidas, con €
fin de recoger informacién sobre las condiciones habituales de uso y sus repercusiones en lasalud y € medio
ambiente;

8) Ampliar lainvestigacion y la capacidad paralainvestigacion sobre medidas alternativas de
control de las plagas (tanto quimicas como no quimicas) y las medidas de produccion de cultivos;

9 Utilizar los instrumentos del Convenio de Rotterdam para;
a. Brindar un nivel adecuado de recursos alas autoridades nacionales designadas,

b. Identificar y notificar ala Secretaria del Convenio sobre las formulas de plaguicidas
gravemente peligrosos,

10) Prohibir o restringir la disponibilidad (incluido € uso de controles de importacion y/o
exportacion, seguin sea mas conveniente) y  uso de plaguicidas de toxicidad aguda (tales como las formulas

6 Cadigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de plaguicidas, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, version revisada adoptada por el 123° periodo de sesiones del
Consegjo de la Organizacion de la FAO, celebrado en noviembre de 2002.
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clasificadas por la OM 57 como extremadamente peligrosas (clase 1a) y atamente peligrosas (clase 1b)) y/o
los plaguicidas asociados con frecuencia a incidentes graves de intoxicacion;

11) Sustituir los plaguicidas de toxicidad aguda por plaguicidas de riesgo reducido y por
medidas de lucha que no sean quimicas;

12) Instar alaindustria a que, amplie @ control del producto y a que retire voluntariamente los
plaguicidas de toxicidad aguda cuando se produzcan incidentes de intoxicacion;

13) Establecer o mgorar sistemas nacionales globales parala vigilanciay notificacion de
incidentes de intoxicacion que afecten a trabajadores y colectividades incluyendo:

a. Laformacion de los trabajadores agricolas asalariados, |os granjeros, las colectividades
y los profesionaes de la salud plblica, afin de que reconozcan los sintomas de la
intoxicacién por insecticidas y permitan aplicar de inmediato tratamientos de primeros
auxilios;

b. Lacapacitaciony los recursos paralos trabajadores de atencion de la salud para que
traten correctamente |os efectos en la salud;

c. Mecanismos comunitarios e individuaes de vigilancia, supervison y notificacion;

d. Empleo de formularios de notificacion de incidentes establecidos en virtud del Convenio
de Rotterdamy los instrumentos de recopilacién de datos sobre seres humanos
armonizados por la OMS y otros instrumentos disponibles, y estudios para estimar las
deficiencias en la notificacion de incidentes de intoxicacion;

e. Apoyoy fortaecimiento de los Centros de Control de la Toxicidad;

14) Evitar laacumulacion de existencias y diminar las reservas caducadas utilizando las
mejores tecnologias y précticas disponibles, conforme con los acuerdos internacionales;

15) Conceder prioridad a la obtencion de medidas de lucha contra las plagas menos
peligrosasy utilizar las mejores practicas para evitar suministros excesivos e ingpropiados en las
actividades de asistencia de los donantes.

II. Medidas de comunicacion

1 Megorar € acceso alainformacion relativa alos plaguicidas, en particular la que atafie alos
plaguicidas de toxicidad aguda y adoptar medias aternativas més seguras de lucha contra las plagas
aplicando los instrumentos del Convenio de Rotterdam y otras redes de informacion;

2 Ampliar e aumento de la concienciacion, la ensefianzay laformacion que sean adecuadas
parael publicoy las comunidades de usuarios;

3 Estimular y facilitar € intercambio de informacion, de tecnologiay conocimientos
especidizados entre los paises y en € seno de éstos, tanto en |os sectores pablicos como privados para
reducir y disminuir los riesgos,

7 Organizacion Mundial de la Salud, Clasificacion recomendada por laOMS de los plaguicidas conforme a
riesgo y Directrices parala clasificacion 2000-2002, WHO/PCS/0L.5,
[http://www.who.int/pcs/docs/Cl assifi cati on%200f %20Pesti ci des¥6202000-02.pdf].
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4) Facilitar € acceso alos resultados de la investigacion, vinculados con € control aternativo
de las plagas (tanto los que atafien alos productos quimicos como alos no quimicos) y alas medidas de
produccién de cultivos por parte de los usuarios de plaguicidas, de las personas expuestas alos plaguicidas y
de los servicios de difusion;

5) Evauar la eficacia de los programas de reduccion de los riesgos de los plaguicidas y de los
métodos alternativos de control de las plagas que en la actualidad estan siendo aplicados y planificados por
las organizaciones internacionales, |os gobiernos, los sectores productores de plaguicidas , los sectores
agricolasy comercialesy otros interesados directos, y

a. Didinguir los programas que hayan a canzado reducciones de riesgos significativas y
sogtenibles indicando de los que no |o han logrado;

b. Garantizar que los resultados son compartidos anivel local, regiond e internaciond,;

c. Incorporar en los futuros programas la evaluacion de los mecanismos y de las medidas
de progreso.

5. Sistema Mundiamente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (SMA)

Invitaa UNITAR/OIT, en su calidad de centro de coordinacion parala creacion de capacidad del
Subcomité de Expertos de las Naciones Unidas en e Sistema Mundiamente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (SCEGHS), a que en colaboracion con €
Subcomité elabore una lista de expertos en SMA que puedan prestar apoyo para las actividades de
formacion y de creacion de capacidad en la aplicacion de las hojas de datos de clasificacion,
etiquetado y seguridad para fines de 2004.

Instala asociacion CMDS SMA a proseguir |os siguientes objetivos especificos de las actividades de
creacion de capacidad en e plan de trabgjo marco de su asociacion:

Elaboracion de orientaciones y material de capacitacion sobre aumento de la concienciacion y creacion de
capacidad en relacion con e SMA

Las orientaciones y los materiales de capacitacion sobre aumento de la concienciacion y creacion de
capacidad relativos al SMA, (incluidas las orientaciones para la elaboracién de planes de accién sobre €
SMA, las orientaciones nacionales para d andlisis de lasituacion y otros instrumentos de capacitacion )
preparados y probados a escala experimental y estos resultados refrendados por e UNSCEGHS para
fines de 2004.

Desarrollo de la capacidad sobre e SMA anivel regional

Como minimo dos cursos préacticos regionaes celebrados y estrategias de aplicacion preparadas para
fines de 2005, tomando en cuenta los acuerdos regionales de integracién econémica.

Desarrollo de la capacidad sobre  SMA anivel naciona
Como minimo dos proyectos experimentales de andisis de la situacion naciona y elaboracion y
aplicacion del plan de accion, por region del IFCS, finalizados y eva uados para fines de 2006 (con €
objetivo de que e SMA sea operaciond para 2008).

Pide alos paises, alas organizaciones regiona es de integracion econdmica, a las organizaciones donantes, a

las ingtituciones financieras multilaterales y alos grupos de interesados directos, en particular al sector
industrial, que faciliten suficientes recursos técnicos y financieros para apoyar |0s proyectos regionaes de

a7



SAICM/PREPCOM. /7
creacion de capacidad sobre el SMA en los paises en desarrollo y en |os paises con economias en
transicion.

Invitaal Comité Permanente del Foro del IFCS a que sefide ala atencion del UNSCEGHS e Plan de Accion
GHS dd Foro 1V y a que presente un informe sobre los progresos a Foro V del IFCS.

6. Prevencion dd tréfico ilicito internaciona de productos toxicos v peligrosos

(En esta seccién del informe se podrian abordar medidas tendientes a prevenir o eliminar € tréfico
ilicito de productos quimicos peligrosos y toxicosy productos peligrosos)

1. Invita d PNUMA aquetome lainiciativa parala adopcion de medidas en € Foro |11 sobrela
prevencion del tréfico ilicito de productos téxicos y peligrosos.

2. Pide alos gobiernosy organizaciones que estén en condiciones de proporcionar |0s recursos
técnicos y financieros necesarios, que 10 hagan con caracter de urgencia, para permitir la
aplicacion integray eficaz de esta decision.

3. Invita alos érganos rectores de las organizaciones participantes en € IOMC, en particular al
Consgo de Administracion del PNUMA, a que considere la adopcion de una decision sobre la
prevencion del tréfico ilicito internaciona de productos toxicosy peligrosos.

4. Pide d PNUMA aque, en nombre del IOMC, informe a Foro V sobre la aplicacion de esta
decision.

5. Invita ala Organizacion Mundial de Aduanas a que participe en esta actividad.

7. Resolucién de la creciente deficiencia

(Se extraeran los elementos clave de los parrafos 44-46 del informe del Foro IV tal como fue
presentado al Comité en & documento SAICM/PREPCOM.1/INF/3)

8. Creacion de capacidad

A. Todos los participantes de IFCS.

a. Deberian buscar activamente |os medios para garantizar que los paises en su desarrollo
econdmico y social cuenten con las aptitudes y capacidades esenciales bésicas parala gestion
raciona de los productos quimicos en todas | as etapas de su ciclo de viday logren los objetivos
de la Declaracion de Bahig;

b. Deberian fomentar, establecer y mantener un didlogo estructural con las instituciones
internacionales de asistencia para e desarrollo, con € objetivo de integrar las cuestiones
relativas ala seguridad de los productos quimicos en las estrategias de reduccion de la pobrezay
en |as estrategias para un desarrollo naciona sostenible y en las actividades pertinentes del
proyecto;

c. Deberian promover activamente la integracion de una gestion racional de los productos
quimicos con otros programas de gestion medioambiental (por g emplo, los que atafien a agua,
la gestion de los desechos, lasalud, la agriculturay e comercio) y con las dimensiones sociales
y econdémicas del Programa 21,

8 Los gobiernos de Alemaniay Suiza han manifestado su propésito de apoyar varias actividades de creacién de
capacidad paralaaplicacion del SMA.
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d. Deberian fomentar la seguridad de los productos quimicos identificando, describiendo y
difundiendo ampliamente los resultados de los programas de gestion racional de |os productos
quimicos que han congtituido un éxito;

e. Deberian estimar la posibilidad de elaborar indicadores mensurables para evaluar e progreso de
la creacion de capacidad parala gestion nacional de los productos quimicos;

B. Los paises einteresados directos, incluidos el sector privadoy, cuando corresponda, la sociedad civil:

a) Deberian incorporar la seguridad de los productos quimicos como parte integral de sus politicas
de desarrollo sostenible, de sus estrategias de erradicacion de la pobreza, asi como sus planes
nacionaes de asistencia para @ desarrollo y su aplicacion, incluida laincorporacion de las
cuestiones de seguridad de los productos quimicos en la ensefianza plblica para confirmar
forma mente que estas cuestiones son prioritarias para  pais.

b) Deberian integrar las politicas de seguridad de los productos quimicos en las actividades de
cooperacion para e desarrollo y aprovechar a méaximo las oportunidades existentes cuando
elaboren propuestas de proyectos, incluido € recurso alos mecanismos de financiacion ya
existentes, (tales como e FMAM);

¢) Reconociendo la excepciond importancia de la asstencia directa para e desarrollo y de la
transferencia tecnol égica de los paises industrializados |os paises en desarrollo y |os paises con
economias en transicion, deberian fortalecer los esfuerzos bilaterales de creacion de capacidad;

d) Deberian andlizar la posibilidad de definir mecanismos financieros y metodol 6gicos, incluido €
uso de los mecanismos existentes, que pudieran ayudarlos a crear y/o fortalecer las capacidades
necesarias para garantizar € logro de la seguridad de los productos quimicos,

€) Deberian aplicar desde e comienzo un enfoque basado en multiples interesados directos,
incluido un aumento del flujo de informacion entre los grupos de interesados directos y la
integracion de organizaciones que representan a las comunidades locales;

f) Deberian incorporar un marco de evaluacién como parte de las propuestas de proyectos y
aplicarlo.

C. IOMC/ organizaciones internacionales:

a. Deberian aprovechar todas las oportunidades posibles para vincular |os diferentes elementos del
programa de seguridad de |os productos quimicos, mejorando la coordinacion y la cooperacion;

b. Deberian aprovechar la oportunidad que brinda el acceso a un instrumento especifico, tal como
un AAM o & SMA, paratrabajar con los paises sobre un programa mas amplio de la seguridad
de los productos quimicos,;

c. Deberian seguir elaborando programas de formacion, en relacion, por gemplo, con los centros
de control de latoxicidad, con las directrices de la OI T sobre indemnizacion en casos de
intoxicacion provocada por productos quimicos, con la preparacidn para hacer frente a
emergencias, con laevaluacion y la gestion de los riesgos, con los sistemas de notificacion de la
informacion, con la ensefianzay la formacion en medidas de precaucion y concentrar 1os
esfuerzos en laformacién y las relaciones a largo plazo, evitando actividades esporédicas sin un
contexto estructural;

d. Incluyendo d FMAM, d Banco Mundia, d PNUMA, alaOMS, ala OPAQ y otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales, deberian garantizar y/o consolidar la
integracion del desarrollo sostenible y de las cuestiones relativas a los productos quimicos en
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todas | as actividades pertinentes, por gemplo, € aguay la gestién de los desechos, €
establecimiento de centros de control de la toxicidad;

e. Incluyendo, segiin correspondaa PNUD, al Banco Mundial, € UNITAR y otras organizaciones
intergubernamental es, deberian facilitar didlogos a nivel nacional paraayudar aintegrar las
actividades de gestion de los productos quimicos;

f. El UNITAR, en particular, deberia tratar de conseguir recursos adicionales para ayudar alos
paises en la elaboracién de los perfiles nacionales y € perfeccionamiento de directrices para
aumentar la concienciacion;®

D. Comité de Asistencia para el Desarrollo dela OCDE (CAD):

a. Deberiapromover laintegracion de la gestion raciona de los productos guimicos como un
elemento importante de la normativa sanitariay ambiental, y prestar plena atencion avincular la
gestion raciond de los productos quimicos, en todas las etapas del ciclo de vida, con otros
elementos de desarrollo sostenible;

b. Deberia, para 2004, seguir elaborando las directrices del CAD relativas aintegrar los Convenios
de Rio en la Cooperacién para e Desarrollo publicadas en 2002, asegurando la incorporacién de
todos los convenios, convenciones y acuerdos actuales y futuros vinculados ala seguridad de los
productos quimicos,

c. Deberia promover un aumento del apoyo alos paises en desarrollo parala creacion de capacidad
parala gestion racional de los productos quimicos.

9. Deficienciasy cuestiones incipientes

(En esta seccion del informe podrian proponerse medidas para eliminar deficiencias destacadas
internacionales de productos quimicos y desechos existentes y para abordar |as cuestiones incipientes
identificadas que plantean inquietudes en & @mbito internacional).

Productos quimicos peligrosos liberados durante los conflictos bélicos.

Respuestas internacionales de emergencia a catéstrofes en gran escala en zonas con presencia de
productos quimicos.

Gestidn de procesos de seguridad.

Importacion de tecnologias contaminantes en |os paises en desarrollo sin que éstos hayan sido
previamente informados sobre |os efectos adversos de esas tecnologias.

Gestion de nuevos productos quimicos.
10. Ciclo devida

(Esta seccion del informe podriatratar de los riesgos sanitarios y ambientales asociados con todas |as etapas
del ciclo de vida de los productos quimicos).

o Se anuncié que la Comision Europea esta apoyando el programa del UNITAR sobre la elaboracién de perfiles

nacionales, €l establecimiento de prioridadesy €l intercambio de informacién en otros 15 paises.

50



SAICM/PREPCOM.1/7
(Los elementos clave relativos a las deficiencias en € enfoque ddl ciclo de vida seran extraidos de los
parafos 17 a31y 44 a 46 del informe del Foro IV comunicado a Comité en e documento
SAICM/PREPCOM.VINF.3))

11. Gedtiony reduccion a minimo de los desechos

(Esta seccion del informe podriatratar cuestiones asociadas con la gestion racional de los productos
quimicos, incluida la prevencidn y reduccién a minimo de los desechos, € reciclgje, la recuperacion, las
instalaciones de a macenamiento, |os emplazamientos de evacuacion y vertimiento y eliminacion de las
existencias obsoletas y no deseadas de productos quimicos, plaguicidas y subproductos de |os desechos).
Plaguicidas obsoletos.
Riesgos inherentes a amacenamiento de productos quimicos.

Limpieza de los emplazamientos contaminados.

Proteccion de la sdud publicay del medio ambiente ante la diseminacion de productos quimicos en las
mercaderias.

Expedicidn de productos que han alcanzado € fin de su vida (til o que estén a punto de alcanzarlo, a
paises en desarrollo, por g emplo, automdéviles, neuméticos, ordenadores, €etc.

Minimizacion de los desechos domeésticos, comercides y hospitdarios.

12. Aspectosindustriades

(Esta seccion del informe podriatratar de las medidas relacionadas con la participacion y responsabilidad de
laindustria en la aplicacion de planes nacionales de gestion de los productos quimicos, incluidas medidas
voluntarias).

13. Produccién menos contaminante

(Esta seccion del informe podriatratar del fomento de la cooperacién mundial parala aboraciony la
aplicacién de procedimientos de produccion de materiaes y productos menos contaminantes, y de
tecnologias que utilizan productos quimicos menos toxicos y dternativas que no utilizan productos
quimicos.)
14. TOD/MPA
Examinay facilitalainnovacion através de la elaboracion de las TOD/MPA.
[Se afiadird]
15. Medio ambiente

Ensefianza

Comercio

Recuperacion de emplazamientos contaminados

Utilizacion de productos quimicos en zonas protegidas

[Se afiadird]
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16. PRTR — Creacién de registros nacionales e internacionales

[Se afiadird]

17. Problemas ambientales relacionados con € transporte

La utilizacion de aquilo de plomo como aditivo alos combustibles
[Se afiedird]

18. Medidas de respuesta

(Esta seccion del informe podria abordar 1a necesidad de medidas de respuesta para mitigar las repercusiones
paralasaud y € medio ambiente de situaciones de emergencia relacionadas con productos quimicos
ocasionadas por causas naturales o de otra indole.)

19. Buenas précticas agricolas

(Esta seccion del informe podria abordar las medidas sobre précticas de gestion de las plagas

integradas y ecol 6gicamente racionaes, € uso indebido de plaguicidas y lareduccién y/o

eliminacion de la dependencia de los productos quimicos toxicos en la produccion agricola.)
Gestion de lasalud y seguridad

20. Acuerdos internacionales

(Esta seccion del informe podriatratar de la indole de larelacion del enfoque estratégico parala
gestion de productos quimicos a nivel internacional con los acuerdos internacionales relativos ala
gestion raciona de los productos quimicos.)

Implantacién de los acuerdos existentes

21. Aspectosjuridicos

(Esta seccion del informe podriatratar del carécter juridico de cuaquier aspecto del SAICM, incluidos,
seguin corresponda, 1os acuerdos sobre la necesidad de revisar |os instrumentos existentes o elaborar
nuevos instrumentos vinculantes para permitir la aplicacion con éxito del enfoque estratégico parala
gestion de los productos quimicos a nive internaciondl.)

22. Responsabilidad e indemnizacién

(Esta seccion ddl informe podriatratar de las cuestiones vinculadas con la evaluacion de la responsabilidad y
los dafios, incluidos los dafios ambientales, cuando los productos quimicos provocan importantes efectos
perjudiciales en la sdlud humanay € medio ambiente.)

23. Coherencia interingtituciona (internaciona y naciond)

Laintegracion de las cuestiones relativas a la gestion de los productos quimicos en otras esferas normativas
tales como la cooperacion para € desarrallo.

[Se afiadird]

24. Andiss deriesgos

Evaluacion y gestion de riesgos
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Identificacion de alternativas, sugtitucion por productos quimicos o procedimientos menos peligrosos
[Se anadird]

25. Comunicacion de riesgos

[Se ariadird]

26. Investigacion y supervision

(Esta seccion del informe podriaincluir medidas para abordar una amplia gama de investigacion, supervision
y necesidades de datos sobre productos quimicos, tales como la toxicidad, presencia, nivelesy tendencias de
los productos quimicos en los seres humanos, faunay floray medio ambiente; vertimiento en e medio
ambiente, productos quimicos menos téxicos y aternativas no quimicas de los productos toxicos.)

27. Ensefianzay formacion (concienciacion publica)

Formacion de los capacitadotes y otros educador
[Se afiadird]

28. Gedion y difusion delainformacion

(Esta seccion del informe podriatratar de las medidas relativas a los sistemas para el aborar, compartir y
facilitar € acceso alainformacion y alos programas de aumento de la concienciacion en todos |os aspectos
de la gestion raciond de los productos quimicos.)

29. Sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); CMR; disruptores endocrinos;
metal es pesados; y productos guimicos muy persistentes'muy biocacumul ativos

Examina e establecimiento de prioridades para los metales pesados, etc.
[Se afiadird]

Informacion complementaria

El texto que sigue se hatomado del informe del Foro IV tal como fue comunicado a Comitéen e
documento SAICM/PREPCOM.V/INF/3.

44, La Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimicay las Prioridades parala Accion més alade
2000 constituyen una importante base para seguir eaborando un enfoque estratégico parala gestion de los
productos quimicos a nive internaciona, pedido por € Consgjo de Administracion ded PNUMA en GC
SS/VI1.3. Reconociendo que este importante punto de partida es una recopilacion de cuestionesy no un
documento negociado, algunos paises destacaron que en lugar de ampliar lalista actua de prioridades, se
deberia dar preferencia a solventar las deficiencias en la aplicacion de las prioridades actuales. Otros paises
sefialaron la necesidad de examinar nuevas prioridades, junto con e establecimiento de caendarios
concretos para acanzar |os objetivos, tales como los objetivos de la CMDS para 2020. Algunos delegados
destacaron en la necesidad de introducir cambios fundamentales en la manera de gestionar |os productos
guimicos 'y de parametros de referencia con respecto a los cuales medir 10s progresos redizados para
alcanzar una gestion racional de los productos quimicos, previstaen laCMDS para 2020.

45, Es fundamental que los paises en desarrollo se “pongan al dia’ con respecto alos paises
desarrollados en cuanto a su capacidad de gestion de los productos quimicos. Son considerables las
insuficiencias en la aplicacion que deben abordarse y |as necesidades de creacion de capacidad relacionadas,
incluso, por gemplo, d Sistema Mundiamente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos (SMA) paralaclasificacion y € etiquetado (incluidas |las hojas de datos de seguridad de
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materiaes); ensefianzay formacién, que comprende la formacién de capacitadores y otros educadores;
recursos para planes y proyectos nacionales de aplicacion; infraestructura nacional, que comprende la
creacion y fortalecimiento de centros de control toxicol6gico y aptitudes de respuesta de emergencia para
incidentes producidos por productos quimicos anivel naciona e internaciona; capacidades para aplicar
enfoques normativos y voluntarios (por g emplo, cuidado responsable) con respecto ala gestion de los
productos quimicos; elaboracion y utilizacion de tecnologias mas favorables al medio ambiente, de mayor
eficiencia energética, que utilizan menos recursos, son menos contaminantes y que estén orientadas ala
sostenibilidad; gestion ambientalmente de existencias de plaguicidas peligrosos u obsoletos; abordar €
tréfico ilicito de sustancias, productos y desechos peligrosos; buscar |os medios para gestionar los
movimientos transfronterizos de tecnologias contaminantes; mejorar la comprension de las repercusiones de
las guerras con relacién ala emision de sustancias quimicas perjudiciaes y la exposicion resultante en los
seres humanosy lafaunay flora; utilizacion de Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
alustados a las diversas condiciones nacionales como fuente de valiosa informacion ambienta parala
industrias, los gobiernos'y @ publico, y como mecanismos para fomentar la reduccion en las emisiones.

46. Los gobiernos, entre elos los que reciben asistencia financieray técnica, las organizaciones
intergubernamentales y otros interesados directos, pueden mejorar las oportunidades e instancias que
propician € cambio adoptando medidas tales como: conceder una mayor prioridad y mas precisaalas
cuestiones de gestion de productos quimicos en sus marcos normativos, estrategias de asistencia a los paises
y estrategias de desarrollo sostenible (incluido € respeto de los Principios de la Declaracion de Rio, y de los
principios sobre la sustitucion de sustancias peligrosas por otras aternativas con menor riesgo y, una mayor
responsabilidad empresarial y participacion de multiples interesados); mejorar la coordinacion a escala
naciond; aplicar enfoques cientificos; utilizar € concepto de gestion del ciclo de vida para determinar
insuficiencias de prioridad en los regimenes y précticas de la gestion de productos quimicos y establecer
medidas para resolverlas; aplicar las iniciativas para aplicar |os vaores de la responsabilidad socid y
ambiental institucional; asignar recursos de gestion en donde sea més necesarios; identificar claramente sus
prioridades parala gestidn de los productos quimicos téxicos, los PBT, los disruptores endocrinos, los CMR,
y metaes pesados tales como mercurio, plomo y cadmio, cuando la necesidad sea més imperativa; y trabgjar
para garantizar unaampliay eficaz participacion de los interesados directos en todos los niveles para la
concepcion de respuestas a los retos que nos plantea la gestion de |os productos quimicos.
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Anexo VII
CAPACIDAD, RECURSOSY DESARROLLO

Informe del Grupo de contacto sobre capacidad, recursosy desarrollo
El grupo de contacto inici6 sus labores basandose en la propuesta del Presidente para estructurar €l
debate sobre la elaboracion de un SAICM. En lo que se refiere ala capacidad, recursosy desarrollo,
el Presidente propuso que “se deberia determinar la capacidad necesaria para aplicar medidas
concretas en € contexto de éstas. Ademas de estas necesi dades especificas, habria que abordar en un
SAICM las cuestiones més interrel acionadas vincul adas con la creacion de capacidad, la
movilizacién de recursos y de desarrollo. Entre dichas cuestiones podrian figurar:

Productos quimicos y erradicacion de la pobreza

Resolucion de “la creciente deficiencid’

Desarrollo ingtituciond y legidativo

Enfoque mundial concertado parala asistencia para € desarrollo en la esfera de laincorporacién de la
gestion de productos quimicos a programa de desarrollo

Transferencia de tecnologia
El mandato del grupo de contacto era examinar las estructuras, 10s pardmetros generales y cuestiones
principales para llegar a una recopilacion de cuestiones consideradas de importancia por los delegados. No
se considerd que esta recopilacion fuese definitivay no se considera finalizada.
Base documental
El grupo de contacto estimo que ademés de la propuesta del presidente, otros documentos realizaban aportes
importantes, en particular, los documentos elaborados en el Foro 1V del IFCS (SAICM/PREPCOM.V/INF/3,
SAICM/PREPCOM.1/INF/10).
Se estim6 que € informe presentado por la Comision sobre e Desarrollo Sostenible (CSD 11) sobre la
creacion de capacidad también brindaba declaraciones en materia de politicas primordiales que formaban e
marco esencia dentro del cual se podiaincluir la creacion de capacidad del SAICM.
Parrafo introductorio

El grupo de contacto considerd que € parrafo introductorio del Presidente arriba indicado tendria que
resaltar:

Laimportancia de contar con una amplia gama de interesados directos que necesitan, o pueden
proporcionar, creacion de capacidad,

Laindole intersectoria de la creacion de capacidad parala seguridad quimica; y

Laimportancia de incorporar la seguridad de |os productos quimicos a los programas de desarrollo y las
estrategias de asistencia a los paises de los paises en desarrollo y |0s paises con economias en transicion.
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Cuestiones

El grupo de contacto recomendd que debieran integrarse todas las cuestiones planteadas durante la sesién
plenaria de esa mafiana en la lista de cuestiones enumeradas de |a propuesta del Presidente.

El grupo de contacto estimo laimportancia de incorporar lalabor del Foro IV del IFCS de creacion de
capacidad. Los delegados consideraron que las paginas 13 al5 y 21a 23 del documento
SAICM/PREPCOM.YV/INF/10 eran adecuadas para ser incluidas con pocas correcciones. El grupo de
contacto recomendo que se incorporasen estos textos en la propuesta del Presidente.

El grupo de contacto estimé, ademés, laimportancias de recoger lalabor del grupo de contacto sobre
medidas concretas, que habia determinado importantes actividades de creacién de capacidad (anexo V1).

El grupo de contacto tomé nota de |as propuestas del grupo de la region de Africa de medidas concretas para
la creacion de capacidad (anexo 1V) y estimé que éstas contenian muchas cuestiones importantes.

A lalista de cuestiones enumeradas de |a propuesta del Presidente se afiadi6:
Laresponsabilidad socid ingtituciona
Las pautas cambiantes y no sostenibles de consumo y desarrollo
La concienciacion publica, la salud y la ensefianza

M ecanismos

El grupo de contacto observé que e éxito de la creacion de capacidad estaba en funcidn del reconocimiento
de la seguridad de los productos quimicos como prioridad tanto en € pais donante como en e pais receptor.
Habria que incorporar |a definicidn de esta prioridad en € plan de desarrollo del pais receptor y reflgjarlaen
sus estrategias de asistencia d pais.

El grupo de contacto estimo que era importante basarse en |os mecanismos e iniciativas existentes de
creacion de capacidad y potenciar su eficaciay eficiencia. Al respecto, e grupo de contacto destaco la
necesidad de aprovechar una amplia gama de materiales y de orientaciones técnicas ya disponibles. A este
respecto, se cité como un recurso Util la INFOCAP.

Si bien se reconocié que las organizaciones intergubernamentales y |os organismos de asistencia bilateral
cumplian una funcion importante y permanente, e grupo de contacto observé laimportancia de los modelos
de asociacién para la creacion de capacidad de laCMDS. El elemento de responsabilidad socia de las
empresas se considerd como la funcion que la industria podria desempefiar en la creacion de capacidad. El
gemplo del programa PEM SEA apoyado por € FMAM se cité como un modelo logrado para promover los
recursos publicos y privados de apoyo a la creacion de capacidad.
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Anexo VIl

LISTA DE LOSDOCUMENTOSQUE TUVO ANTE Sl EL COMITE
PREPARATORIO EN SU PRIMER PERIODO DE SES'ONES

SAICM/PREPCOM.V/1

SAICM/PREPCOM.V1/Add.1
SAICM/PREPCOM.1/2

SAICM/PREPCOM.1/3

SAICM/PREPCOM.1/4

SAICM/PREPCOM.1/5

SAICM/PREPCOM.1/6

SAICM/PREPCOM.VINF/1

SAICM/PREPCOM.VINF/2

SAICM/PREPCOM.VINF/3

SAICM/PREPCOM.VINF/4

SAICM/PREPCOM.VINF/5
SAICM/PREPCOM.VINF/6

SAICM/PREPCOM.VINF/7

SAICM/PREPCOM.VINF/8

SAICM/PREPCOM.VINF/9

SAICM/PREPCOM.VINF/10

Programa provisiona
Programa provisiona anotado
Antecedentes y mandato
Proyecto de reglamento

Compilacion en formatabular de los principaes puntos abordados en las
comunicaciones relativas a posibles e ementos de un SAICM

Resumen temético de los principal es aspectos abordados en las
comunicaciones relativas a posibles e ementos de un SAICM

Propuesta de estructura del informe sobre el SAICM para su examen por €
Comité Preparatorio

Compilacién de documentos relativos a SAICM presentados a séptimo
periodo de extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracion del
PNUMA/Foro Ambiental Mundia anivel Ministerid, Cartagena
(Colomhbia), 13 a 15 de febrero de 2002

Documento de informacion parael primer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio

Informe sobre la labor realizada en relacion con € SAICM en d Foro 1V dd
IFCS, celebrado del 1° a 7 de noviembre de 2003

Compilacion de comunicaciones originales relativas a posible e ementos de
un SAICM

Lista de documentos de antecedentes de interés

Lista de los documentos que tendré ante si é Comité Preparatorio en su
primer periodo de sesiones

Conferencia Internacional para concluir la elaboracion de un enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internaciondal.

SAICM: Nuevas aportaciones sobre los aspectos de la seguridad quimica
relacionados con la salud.

El Convenio de Basileay la elaboracion de un enfoque estratégico parala
gestion de productos quimicos anivel internaciond.

Texto preliminar del resumen gecutivo del Foro 1V del IFCS
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