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Introduccién al documento guia

Después de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) y la adopcion de la Agenda 21, se ha incrementado el interés entre la comunidad
internacional y los gobiernos individuales por el establecimiento de Registros de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETCs) nacionales como un medio para mejorar la gestion
ambiental a nivel nacional. En 1994, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) empez6 a preparar un manual guia para asistir a los gobiernos en el
establecimiento de los RETCs. Este Manual guia para los gobiernos se publico en 1996 y se
ha convertido en referencia internacional importante sobre los RETCs.

En un esfuerzo paralelo, UNITAR, en cooperacion con la OCDE, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se ha enfocado
en los paises en vias de desarrollo con la meta de explorar la factibilidad de introducir los
RETCs en estos paises, como una herramienta de gestion ambiental efectiva. Con este
proposito, UNITAR inici6 estudios piloto en la Republica Checa, Egipto y México para
adquirir experiencia practica en cuanto a las oportunidades y retos asociados al
establecimiento de un sistema de RETC nacional en los paises en vias de desarrollo, y para
elaborar materiales guia y de capacitacion en aspectos especificos del disefio e
implementacion del RETC.

Los resultados preliminares obtenidos a través de los proyectos pilotos de RETC de UNITAR
sugieren que los RETCs nacionales son, en efecto, una herramienta prometedora de gestion
ambiental para paises en vias de desarrollo. A medida que el proceso de desarrollo de los
sistemas nacionales del RETC ha avanzado en los tres paises piloto, la experiencia y las
lecciones aprendidas han sido utilizadas por UNITAR para crear un programa genérico y
amplio de capacitacion y creacion de infraestructura, disefiado para cumplir con las
necesidades de los paises en vias de desarrollo interesados en alcanzar un programa nacional
de RETC. A través de este Programa para Facilitar el Diserio e Implementacion de un RETC
Nacional, UNITAR ofrece materiales de guia, asistencia técnica e informativa, servicios en
los paises de interés y otros medios de apoyo, sujetos a la disponibilidad de recursos, para
satisfacer las necesidades y circunstancias individuales de los paises participantes durante el
proceso de desarrollo de un RETC nacional.

Este Documento Guia ha sido desarrollado para asistir a los paises interesados en disefar e
implementar un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

La Parte A del documento guia proporciona una introduccion al concepto del RETC y a los
beneficios potenciales que éste ofrece a los gobiernos, industria y al publico; una vision
general del marco de politica internacional y de las actividades de organizaciones
internacionales relacionadas con los sistemas RETC; y breves descripciones de los programas
nacionales RETC que actualmente existen o estan en desarrollo.

La Parte B del documento guia sugiere como los paises podrian organizar el proceso de
disefio de un sistema de RETC nacional. Un elemento clave para este proceso es involucrar a
todas las partes interesadas, tanto dentro como fuera del gobierno, para asegurar que el
sistema RETC alcanzara todos los objetivos nacionales y las necesidades de todas las partes
afectadas e interesadas.
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Introduccién al documento guia

La Parte C del documento guia provee una guia en las diferentes etapas claves del proceso
de disefio del RETC nacional. Para cada etapa se presenta una vision general de las
actividades y los aspectos a ser desarrollados, incluyendo el objetivo, tareas claves
involucradas, preguntas guia, y resultados esperados. En la parte C también se incluyen
referencias a documentos complementarios que profundizan en las etapas especificas del
proceso para el disefio de un RETC.
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Parte A: Introduccién a los RETCs y las actividades relevantes

,Qué es un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)?

Un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes es un catdlogo o base
de datos de las emisiones y transferencia de sustancias quimicas potencialmente
dafiinas incluyendo informacion acerca de la naturaleza y cantidad de tales emisiones
y transferencias. Los datos de un RETC pueden ser recabados desde fuentes de
emision puntuales del contaminante, como son las instalaciones industriales, asi
como de fuentes difusas, como son las actividades de transporte y las operaciones
agricolas. Un RETC cubre usualmente las emisiones al aire, agua y suelo asi como
los residuos transportados para su tratamiento o disposicion final.

Las caracteristicas mas relevantes de un RETC incluyen: una recoleccion periddica
de informacion para permitir el rastreo de tendencias en el tiempo; el uso de
identificadores comunes para los quimicos, establecimientos y localidades para
facilitar la comparacion y agregacion de datos; automatizacion de la informacion para
facilitar su andlisis; y la difusion de la informacion entre los instrumentadores de

politicas del gobierno y el publico en general. Algunas aplicaciones potenciales de la
informacion del RETC incluyen el levantamiento de planos con los datos para
discernir la proximidad de las fuentes emisiéon de contaminantes a los centros
poblados o a las areas ecoldgicamente sensibles, como una manera de sefialar
impactos potenciales a la salud o al ambiente y de enfocar de manera efectiva los
esfuerzos de gestion ambiental. Las tendencias en los datos pueden revelar el
progreso realizado por las establecimientos individuales o sectores industriales en la
reduccion de residuos o en la minimizacion de la contaminacidén, o bien en la
identificacion de oportunidades de mejoras.

En resumen, un RETC es un medio para obtener informacion periddica regular sobre
las emisiones y/o transferencias de sustancias quimicas de interés o para hacer esta
informacion accesible a quienes puedan estar interesados en y/o ser afectados por
ella. Como tal un RETC es una herramienta para promover politicas eficientes y
efectivas de proteccion al ambiente y al desarrollo sustentable.

Implementacion del proyecto para el disefio de un RETC nacional
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1. INTRODUCCION

Esta parte del documento guia provee una introduccioén al concepto de los RETCs y sus
beneficios potenciales al gobierno, a la industria y al publico. Ademés se proporciona una
vision general del marco de politica internacional y un sumario de las organizaciones
internacionales relacionadas con los RETCs. Algunos sistemas nacionales del RETC que
estan actualmente en existencia o en desarrollo son descritos para ilustrar coémo los sistemas
de RETC han sido adaptados para cubrir necesidades especificas y circunstancias de paises
individuales.

2. ANTECEDENDES DE LOS RETC !

El rapido desarrollo industrial en varias regiones del mundo ha llevado a incrementos
significativos en la produccion de quimicos y al aumento del nimero de establecimientos
industriales que requieren de ellos como materias primas o intermediarios. Esto ha resultado
en una elevacion del nivel de emisiones de sustancias quimicas al aire y al agua asi como de
la generacion de grandes volimenes de residuos peligrosos. En muchos paises, los gobiernos,
las comunidades y los trabajadores no estan conscientes de estas emisiones y del riesgo
asociado a la salud humana y al ambiente.

Para solucionar estos problemas, varios paises industrializados han introducido inventarios de
emisiones quimicas o lo que ahora se conoce internacionalmente como Registros de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETCs). Un RETC es un catalogo o registro
de emisiones y transferencias de sustancias quimicas potencialmente dafiinas que incluye
informacion sobre la naturaleza y cantidad de tales emisiones y transferencias. Los datos para
los RETCs pueden ser tomados fuentes puntuales de contaminacion, tales como las fabricas,
asi como de fuentes difusas, tales como actividades de transporte y operaciones agricolas.
Los RETCs incluyen informacion sobre las emisiones al aire, agua y suelo asi como de los
residuos transportados para su disposicion final. Una caracteristica importante de un RETC es
que éste incluye informacioén sobre especies quimicas individuales como el benceno o el
mercurio mas que categorias amplias de contaminantes como son los compuestos organicos
volatiles, gases con efecto invernadero o metales pesados.

Una parte integral de un esquema RETC es que la informacion recopilada se hace disponible
a todas las partes interesadas. Esto requiere que el RETC sea tanto comprensivo como
facilmente entendible. Mediante la difusiéon activa de los datos, se puede lograr la
concientizacion de los trabajadores y de la comunidad sobre los riesgos quimicos potenciales.
Esto puede servir como una importante base para establecer programas y discusiones para
promover la reduccion de riesgos asociados con sustancias quimicas peligrosas.

Las secciones 2 y 3 son extraidas del Capitulo 1 del Manual de la OCDE, Pollutant Release and Transfer
Registers (PRTRs). A tool for Environmental Policy and Sustainable Development: Guidance Manual for
Governments. Paris, 1996.
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Parte A: Introduccién a los RETCs y las actividades relevantes

3. BENEFICIOS DEL RETCS AL GOBIERNO, LA INDUSTRIA Y AL PUBLICO

Una de las razones del éxito de los sistemas RETCs es que estos conllevan beneficios y
posibles usos no solo para el gobierno, sino también para las industrias sujetas a reporte y
miembros del publico. Por ejemplo, los RETCs proveen a las autoridades del gobierno con
datos ttiles para establecer prioridades de gestion ambiental, incrementan el conocimiento
dentro de la industria sobre procesos de produccion ineficientes y que desperdician materia
prima o energia, conscientizar al publico sobre emisiones potencialmente toxicas e
incrementan la capacidad de todos los actores para participar en la toma de decisiones en
materia ambiental.

Los siguientes son algunos de los posibles usos y beneficios de los RETCs desde la
perspectiva de los tres principales grupos: gobierno, industria y publico.

Beneficios para el gobierno

Un RETC provee de informacién comprensiva para asistir a los gobiernos a resolver
interrogantes, como: ;Quién estd generando emisiones quimicas potencialmente dafiinas?,
(Qué contaminantes estan siendo emitidos?, ;Cudnto esta siendo emitido y sobre qué periodo
de tiempo?, ;A cuales medios ambientales estan siendo emitidos los contaminantes y cuanto
de cada uno llega al aire, al agua o al suelo?, ;Cudl es la distribucién geografica de las
emisiones contaminantes?

Brindando esta informacion, un RETC puede aumentar considerablemente la capacidad del
gobierno para lograr importantes objetivos de gestion ambiental. Estos objetivos pueden
incluir:

- Medir el progreso nacional hacia las metas de reduccion de riesgos y prevencion de la
contaminacion.

- Racionalizar e integrar los requerimientos de reporte existentes de contaminantes en
medios especificos.

- Identificar las areas geograficas de interés (“sitios criticos”).

- Investigar las tendencias de la emisién de quimicos especificos.

- Identificar quimicos especificos de interés para la reduccién de riesgos, reduccion o
eliminacion del uso.

- Monitorear el cumplimiento de las regulaciones actuales.

- Proveer de informacion a todas las partes interesadas.

- Cumplir con los requerimientos de reporte internacionales derivados de diversos acuerdos
y convenios internacionales.

Beneficios para la industria

Aun cuando los gobiernos no hayan establecido requerimientos de reporte obligatorios,
algunas compaiias han iniciado esquemas de reporte que proveen informacion de los
contaminantes al publico. Los gerentes de las compaiiias han descubierto que las emisiones
no son solamente un posible problema de contaminacion, sino también una posible pérdida de
capital. Muchas compafiias han reportado un ahorro significativo en los costos, como
resultado de las iniciativas de produccién mas limpia y el uso de materiales anteriormente

Implementacion del proyecto para el disefio de un RETC nacional
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considerados residuos. Como consecuencia de la recoleccion sistematica de datos sobre
emisiones en la fuente, las compatfiias han iniciado cambios, tales como el uso de sustancias
quimicas alternativas, mayor control en el uso de quimicos, aumento de la eficiencia del
equipo, mejora de los procesos de produccion y reduccion de emisiones puntuales y fugitivas.

Un estudio conducido por la Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos en 1991
sobre el RETC de los Estados Unidos reportdé que “delegados de la Asociaciéon de
Manufactura de Quimicos, que representan a varias de las mas grandes compaiiias quimicas
nacionales, vieron al inventario como una herramienta para ayudar a los establecimientos a
identificar fugas en equipos y otras ineficiencias que aumentan sus emisiones™ Esto indica
que los RETCs pueden servir como una base util para las iniciativas de prevencion de la
contaminacion dentro de la industria.

Ademas, los RETCs tienen el potencial de proveer datos para el manejo de la calidad total y
fomentar el intercambio de tecnologia dentro y entre las compafiias. Estos también pueden
servir como un catalizador para la mejor comunicaciéon y relacion entre las plantas
industriales y las comunidades vecinas, ayudando a establecer confianza en la compaiiia entre
los miembros de la comunidad, vendedores u otros (p. €j. grupos ambientales locales) quienes
de otra manera se podrian oponer a los planes e iniciativas industriales.

Beneficios al publico

El principio de que los trabajadores y la comunidad deberian tener acceso a la informacion
sobre los riesgos quimicos tiene su origen en una nocién basica: Los que estan
potencialmente expuestos a riesgos por sustancias quimicas tienen un derecho a saber sobre
estos riesgos, para que puedan tomar decisiones fundamentadas y acciones apropiadas.

Evidencias en varios paises han demostrado que un publico bien informado puede servir
como un socio al gobierno y a la industria en la toma de decisiones en materia ambiental.
Trabajadores bien informados pueden tomar medidas para su proteccion personal y de su
empresa contra desastres relacionados con sustancias quimicas. Comunidades bien
informadas pueden promover y monitorear el progreso de los esfuerzos de mejora ambiental.
Al mismo tiempo, las industrias bien informadas estdn en una mejor posicion para emprender
acciones de mitigacion o para proponer paquetes de compensacion que probablemente
cuenten con la aceptacion del gobierno y el publico

A nivel local, nacional o internacional los grupos de interés publico encuentran en el RETC
datos utiles para ayudar a establecer prioridades en gestion ambiental. Los medios de
comunicacion también se benefician con datos confiables provenientes del gobierno y la
industria. Los RETCs pueden ser una fuente de informacion valiosa para los departamentos
de bomberos, policia, hospitales y otros profesionales que deban responder durante
emergencias relacionadas con sustancias quimicas. Los RETCs son también utiles para
profesores y académicos que utilizan la informacion para actividades de educacion y para
propositos de investigacion.

U.S. General Accounting Office, Toxic Chemicals: EPA’s Toxic Release Inventory Is Useful but Can Be
Improved. Washington, DC, 1991.
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4. EL MARCO DE POLITICA INTERNACIONAL PARA LOS RETCS

Los RETCs han estado recibiendo mayor atencion a nivel internacional en una variedad de
foros. A continuacion se encuentran resumenes de los recientes desarrollos de politicas
internacionales sobre los RETCs.

Referencia a los RETCs en la Agenda 21

La agenda 21 y la declaracién de Rio, como fueron aprobadas por los representantes de los
estados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) de 1992, proveen referencias especificas al establecimiento de inventarios
nacionales de emisiones y al derecho del publico a tener acceso a la informacion. A través del
Capitulo 19 que sefiala la gestion ecologicamente racional de las sustancias quimicas toxicas,
la Agenda 21 recomienda que “los gobiernos y las organizaciones internacionales relevantes
en cooperacion con la industria deberian mejorar las bases de datos y sistemas de
informacion sobre sustancias quimicas toxicas asi como los programas de inventarios de
emisiones”. El capitulo 19 también recomienda que los gobiernos deberian “considerar la
adopcion del derecho de la comunidad a estar informado u otros programas de difusion
publica de la informacion como posibles herramientas para la reduccion de riesgos”. En la
ausencia de tales requerimientos “las industrias deberian ser alentadas a adoptar, sobre una
base voluntaria, programas sobre el derecho de la comunidad a estar informada...
incluyendo compartir la informacion sobre las causas de emisiones potenciales y
accidentales ... y reportar anualmente las emisiones al ambiente de sustancias toxicas”.

Discusiones sobre RETCs en el grupo intersesional 2 (ISG-2) del Foro
Intergubernamental en Seguridad Quimica (Intergovermental Forum on Chemical Safety,
IFCS)

El grupo 2 intersesional (ISG-2) del Foro Intergubernamental en Seguridad Quimica (IFCS)
tratd el tema de los RETCs durante la reunion en Canberra, Australia en marzo de 1996. El
grupo de trabajo de RETCs discutid los progresos alcanzados hasta la fecha sobre las
recomendaciones del capitulo 19 de la Agenda 21 relacionadas con los RETCs. El grupo de
trabajo ISG-2 reconoci6 el desarrollo exitoso del Manual Guia para Gobiernos de la OCDE;
la experiencia positiva de los proyectos piloto del RETC en México, Egipto y la Republica
Checa; y las actividades del programa RETC de UNITAR para facilitar el disefio e
implementacion de los RETCs en los paises en vias de desarrollo. Las declaraciones de la
industria y de las organizaciones ambientales no gubernamentales realizadas durante las
discusiones de los grupos de trabajo, confirmaron los potenciales beneficios de los RETCs
para promover la prevencion de la contaminacion y la reduccion de riesgos. El grupo de
trabajo ISG-2 propuso que el Grupo de Trabajo Ad Hoc de la Agenda del Foro II considere la
inclusion de los RETCs en la agenda para la segunda sesion del IFCS y desarrolle posibles
mecanismos para la preparacion de las recomendaciones redactadas para futuras acciones
sobre los RETCs.

Recomendacion del Consejo de la OCDE

En febrero de 1996, el Consejo de la OCDE adopté su “Recomendacion del Consejo sobre la
implementacion de los Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes”. A través
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de esta recomendacion, la OCDE fomenta... los Paises Miembros tomen las medidas que
consideren apropiadas para implementar y hacer publico un sistema de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) utilizando como base los principios y
la informacion establecida en el Manual Guia para Gobiernos de la OCDE sobre RETCs .
La Recomendacion del Consejo también indica que los Paises Miembros deberian tomar en
cuenta ciertos principios al establecer los RETCs, los cuales incluyen la cooperacion con las
partes interesadas y afectadas en el desarrollo de metas y objetivos del sistema, el permitir el
acceso a los resultados del RETC a todas las partes involucradas de una manera oportuna y
regular, utilizar los datos del RETC para promover la produccion mas limpia, e integrar en la
medida de lo posible, el sistema RETC con otros mecanismos de informacion existentes, con
el fin de evitar la duplicacion de la informacion.

Discussiones sobre RETCs durante el Foro 11

El FISQ, durante su reunion del Foro II en Ottawa, Canada, del 10 al 14 de febrero de 1997,
reiterd la potencial contribucion de los sistemas de RETC para la gestion racional de
productos quimicos y recomend6 "el desarrollo de RETCs como mecanismos para lograr un
desarrollo sostenible y reducir los riesgos." Al hacer sus recomendaciones, el Foro reconocid
y alentd los esfuerzos de las organizaciones que trabajan para "facilitar y promover la
adopcion de RETCs a nivel nacional y local en todo el mundo", incluyendo las
Organizaciones Participantes en el IOMC y en particular el trabajo de la OCDE y UNITAR,
asi como las contribuciones de los grupos de trabajadores y de interés publico en el desarrollo
de RETCs. El Foro también reconocié la preocupacion de la industria quimica por la
necesidad de afinar los RETCs de acuerdo a las circumstancias locales. Con miras a avanzar
el importante trabajo sobre PRTRs, el Foro II recomenddé que "UNITAR y OCDE, en
colaboracion con el Grupo Coordinador RETC existente, asista a las agencias, identificadas
por los gobiernos, en el establecimiento de programas RETC."

5. PROGRAMAS E INICIATIVAS NACIONALES DE RETC *

Varios paises han establecido programas RETC o estan en proceso de hacerlo. Los siguientes
son breves resimenes de varios programas e iniciativas de RETC nacionales. Para obtener las
direcciones de los contactos en cada pais, refiérase al Anexo 1 de este documento.

Inventario de Emisiones Toxicas (Toxic Release Inventory, TRI) de los Estados Unidos

El Inventario de Emisiones Toéxicas de los Estados Unidos fue el primer inventario de
contaminantes regulatorio en ser establecido por un gobierno nacional. El TRI fue establecido
de acuerdo al Acta de Planeacion de Emergencias y el Derecho de la Comunidad a estar
Informado de 1986, la cual requiere, inter alia, que los establecimientos industriales que
manejen cantidades significativas de ciertos quimicos toxicos proporcionen a la Agencia de
Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, USEPA) informacion anual de las
cantidades emitidas y transferidas. Los Estados Unidos requiere el reporte al TRI de todas los
establecimientos en el sector manufacturero con 10 o més empleados y que manufacture mas

La siguiente seccion se basa en el documento: Commonwealth Environment Protection Agency, National
Pollutant Inventory: A Public Discussion Paper. Barton ACT, Australia, febrero 1994.
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de 25,000 libras o utilice mas de 10,000 libras de los quimicos listados. Los requerimientos
de reporte han sido recientemente expandidos para cubrir también a los establecimientos de
jurisdicciéon federal, y comenzando con el reporte del afio 1998, siete nuevos grupos de
industrias deberan reportar bajo el TRI.

Actualmente mas de 600 quimicos toxicos estan listados en el TRI. Para cada quimico, los
establecimientos sujetos a reporte deben proveer datos sobre las emisiones al aire, al agua y al
suelo (tanto permitidos como accidentales), la transferencia de residuos e informacion de las
actividades de reduccion de residuos. Los reportes pueden ser presentados en formato escrito
o electronico. Los datos pueden ser obtenidos del monitoreo o de mediciones directas o de
estimaciones (p. ej. calculos de balance de masa o estimaciones obtenidas empleando
factores de emision).

El proposito primordial del sistema TRI de los EE.UU. es el de mantener el principio del
derecho a la comunidad a estar informada, por lo que la informaciéon que es presentada por
los establecimientos es facilmente accesible y activamente difundida al publico. La USEPA
publica reportes anuales de TRI los cuales estdn disponibles sin costo alguno. Los datos
también son distribuidos ampliamente a través del sistema de bibliotecas publicas de los
EE.UU., en linea a través de la red Right-to-Know (Derecho a estar informado), en CD-ROM
y en Internet.

Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes de Canadd (National Pollutant
Release Inventory, NPRI)

En su Plan Verde de 1990, el gobierno canadiense establecid su compromiso con el
“desarrollo de una base de datos nacional para contaminantes peligrosos emitidos por fuentes
industriales y de transporte”. Posteriormente, un Comité Consejero representante de la
industria, grupos ambientales, laborales y del gobierno federal y regional, desarrolld el
sistema NPRI, el cual entré en operacion en 1993. Este inventario, que es similar en
estructura al TRI de EE.UU., servirda como una herramienta para la identificacién de
problemas ambientales potenciales y para alentar acciones voluntarias para reducir las
emisiones de quimicos toxicos. Ademas, el NPRI ha sido disefiado para mejorar la
armonizacion de los requerimientos de reporte a través de todos los niveles del gobierno y
para todos los medios ambientales.

La lista del NPRI actualmente incluye 178 sustancias, para las cuales se requiere que los
establecimientos presenten los datos de emisiones y transferencia cada afio a Environment
Canada. La informacion también es recolectada por los gobiernos de las provincias. Los
establecimientos industriales con mas de 10 empleados y con manufactura, proceso o uso de
cualquiera de las sustancias listadas en cantidades mayor a 10 toneladas al afio estdn
obligadas a reportar. Los requerimientos del NPRI no estan limitados a ningun sector
industrial especifico, pero alguna de las actividades como la mineria, venta al por menor y
agricultura estan exentas. Los datos recolectados a través del NPRI son difundidos por medio
de un reporte anual. Este reporte y los datos en forma pura estan también disponibles
electronicamente y en Internet.
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El inventario de emisiones de los Paises Bajos

Los Paises Bajos han operado y mantenido un amplio inventario peridodico de emisiones
desde 1974. Este incorpora datos de emisiones de la industria asi como del transito,
ferrocarriles, aeropuertos, hogar y uso de la tierra. Las emisiones industriales son
determinadas por encuestas en los establecimientos, mientras que otras son estimadas
aplicando factores de emision a los datos estadisticos.

El proposito del inventario de emisiones, dentro del marco mas amplio de medicion del
cumplimiento de los objetivos politicos nacionales y regionales, es para:

Representar graficamente a escala nacional las emisiones al aire y agua de las mas
compafiias con mayores emisiones;

Comparar las emisiones de diferentes categorias de fuentes; y

Vincular la informacion de las emisiones de todas las fuentes a la informacion geografica
para simular y modelar dispersiones.

El Inventario de Emisiones Individuales (Individual Emissions Inventory) de 1990 cubre las
actividades de aproximadamente 700 compafiias y de 900 sustancias de interés. La
informacion es suministrada voluntariamente por las companias entrevistadas. Los datos por
establecimientos individuales se estan haciendo disponibles al publico, sin embargo, alguna
informacion reunida antes de 1990 so6lo esta disponible en forma agregada.

Mediante el Sistema Inventario de Emisiones Colectivas (Collective Emission Inventory
System), el gobierno holandés recopila datos existentes de monitoreo o estimaciones de
emisiones para industrias mas pequefas y otras actividades no industriales basadas en los
modos predominantes de transporte (de caminos, de ferrocarril y aire), poblacién y uso de
tierras (particularmente actividades agricolas). Estos datos de fuentes difusas y de fuentes
puntuales no sujetas a reporte son a menudo estimadas aplicando factores de emision a datos
estadisticos tales como movimiento de vehiculos, niveles de actividad, etc.

Inventario de Emisiones de Quimicos del Reino Unido (Chemical Release Inventory, CRI)

En 1991, bajo la jurisdiccion del Acta de Proteccion Ambiental de 1990, el Reino Unido
implementé un nuevo régimen regulatorio, el cual llevé el desarrollo de un Inventario de
Emisiones de Quimicos (CRI). Mediante siete registros regionales separados, el CRI incluye
informacion de emisiones de 361 sustancias quimicas y 125 isotopos (regulados por el Acta
de Sustancias Radioactivas de 1993), recopilada de aproximadamente 5,000 establecimientos
industriales.

Ademas de estar vinculado al régimen regulatorio del Reino Unido para el control integrado
de la contaminacion, el CRI es parte de sistema del registro publico del Inspectorado de
Contaminacion (Her Majesty’s Inspectorate of Pollution) que mantiene involucrado al
publico en el proceso de autorizacion de funcionamiento de establecimientos industriales. El
registro contiene todos los detalles de la autorizacion: la solicitud (junto con los todos los
estudios ambientales), la autorizacion misma, monitoreo de cumplimiento, los detalles de
cualquier accion legal emprendida contra la instalacion, etc. Como parte del sistema de
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registro publico, el CRI provee de acceso publico a la informacion sobre limites de emisiones
permitidas y reales, tanto autorizadas como no autorizadas.

Inventario Nacional de Contaminantes de Australia (National Pollutant Inventory, NPI)

Australia estd en proceso de desarrollar su Inventario Nacional de Contaminantes (NPI), un
informe para discusion ha sido emitido por la Agencia de Proteccion Ambiental
(Commonwealth Environmental Protection Agency) como base del proceso de consulta
nacional y regional involucrando al gobierno, a la industria y a los interesados de la
comunidad. Los objetivos propuestos del NPI australiano sera proveer informacion bésica de
las emisiones, para ayudar a Australia a cumplir sus obligaciones internacionales de reporte e
informar al publico sobre los residuos peligrosos o toxicos que estdn siendo emitidos al
ambiente.

Probablemente todos los sectores industriales y del gobierno seran cubiertos por el NPI,
requiriéndose el reporte de aquellos establecimientos que excedan los valores de los umbrales
de reporte. Se espera que el gobierno del estado y los gobiernos territoriales recolecten datos
de emisiones de fuentes difusas, generen estimaciones de emisiones para los establecimientos
que no reporten, y verifiquen las emisiones de las fuentes puntuales dentro de su jurisdiccion.
La legislacion federal establecera probablemente una base de datos de emisiones nacional; los
datos reportados por los estados y los territorios seran manejados y difundidos a nivel
nacional por la Commonwealth Environment Protection Agency.

Se espera que la informacion sea difundida por medio de Internet y en CD-ROM. La difusion
activa sera también lograda mediante reportes anuales del Inventario Nacional de
Contaminantes preparados en los parlamentos federales, territoriales y estatales por sus
respectivos ministros del ambiente.

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México

Meéxico inici6 el desarrollo de su Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) como parte de los tres paises piloto que se estan trabajando en cooperacion con
UNITAR. El gobierno mexicano ha identificado al desarrollo de un RETC nacional como una
de las prioridades para el desarrollo y armonizacion de las politicas ambientales. El Instituto
Nacional de Ecologia, especificamente la Direccion de Gestion e Informacién Ambiental, es
responsable de conducir el proyecto de RETC de México.

El RETC Mexicano esta siendo disefiado para lograr la recoleccion y el almacenamiento
integrado de la informacion sobre las emisiones al aire, agua y suelo; simplificar los
procedimientos de recopilacién y evaluacion de la informacidén; y mejorar la gestion
ambiental tanto dentro la industria como por parte del gobierno. La lista actual del RETC
contiene 120 sustancias y categorias quimicas. Ademas de los datos de emisiones y
transferencia, probablemente se pedird a los establecimientos que presenten informacion
sobre el reciclaje, recuperacion de energia, tratamiento de residuos en el sitio y actividades de
reduccion en la fuente.
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Un prueba piloto de reporte se realiz6 a comienzos de 1996 en el estado de Querétaro para
probar a pequefia escala el disefio preliminar del sistema RETC. Se ha anticipado que la
implementacion del programa RETC a nivel nacional comenzaréa en 1997.

Iniciativa del RETC en Suddfrica

Sudafrica ha iniciado un proyecto de Control Integrado de la Contaminacion (Integrated
Pollution Control, IPC) relacionado con el manejo efectivo de los problemas de calidad del
agua, aire y suelo asi como del manejo de residuos. Los aspectos economicos, de desarrollo e
institucionales estan siendo considerados con miras hacia la propuesta de un enfoque integral
de prevencion y control de la contaminacion.

Dentro del desarrollo de enfoque IPC, un RETC se contempla como un elemento importante
de la politica ambiental basada en incentivos. Las funciones del gobierno pueden incluir el
desarrollo y manejo del sistema, recoleccion difusion y distribucion de la informacion y
publicacion de los resultados. Un estudio piloto del sistema de RETC sera establecido en una
provincia de Sudafrica que presente una gran actividad industrial.

6. ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES RELACIONADAS CON LOS
RETCS

6.1  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
Desarrollo de un Manual Guia para Gobiernos

Como consecuencia de la CNUMAD vy la adopcion de la Agenda 21, los Paises Miembros y
las Naciones Unidas sugirieron a la OCDE que preparen un manual guia para los gobiernos
nacionales interesados en establecer RETCs. En 1993, el Grupo de Prevencion y Control de
la Contaminacion de la OCDE inici6 los trabajos hacia el desarrollo de un manual guia del
RETC para los gobiernos. Las actividades fueron conducidas conjuntamente con otras
organizaciones internacionales implicadas en la implementacion del Capitulo 19 de Ia
Agenda 21 (por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente / Registro Internacional de Quimicos
Potencialmente Toxicos (UNEP / IRPTC), UNITAR y el Programa Internacional de
Seguridad Quimica (IPCS)), a través de un proceso que involucr6 a todas las partes
interesadas (por ejemplo, gobiernos en todos los niveles, industria, agrupaciones ciudadanas,
representantes de paises no miembros, etc.). Una serie de cinco talleres tuvieron lugar durante
1994/95 sobre los diversos temas y puntos para ser abordados en el manual. El documento
resultante titulado Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes: Una
herramienta para la politica ambiental y el Desarrollo Sustentable: Manual Guia para
Gobiernos, fue publicado a principios de 1996. El manual estd disefiado para asistir a los
gobiernos nacionales proporcionando guias y consideraciones claves relacionadas con el
desarrollo de un sistema RETC nacional. Este es un documento clave tanto en el ambito de
las actividades y discusiones internacionales sobre los RETCs como también para el
desarrollo de proyectos de estos a nivel de paises.
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Talleres regionales sobre los RETCs

Una serie de talleres de RETCs regionales han sido organizados conjuntamente por la OCDE
y UNITAR para incrementar la conciencia y el conocimiento entre los paises alrededor del
mundo sobre los RETCs. Durante estos talleres, los participantes de los gobiernos, industria y
otros grupos aprendieron y discutieron sobre temas como la forma en qué los RETCs pueden
contribuir a la gestion nacional ambiental, de qué manera pueden disenarse a fin de que
consideren las necesidades y objetivos especificos de cada pais en particular y las
oportunidades potenciales de seguimiento a nivel nacional hacia el establecimiento de los
RETCs. Un taller regional para paises de la region de Asia y el Pacifico tuvo lugar en
Canberra, Australia en Junio de 1996, patrocinado y organizado por el Gobierno de Australia
en cooperacion con la OCDE y UNITAR. El Taller RETC para Europa Central y Oriental y
los Nuevos Estados Independientes de la Unidén Soviética se realizé6 en Praga-Pruhonice,
Republica Checa, en enero de 1997, conjuntamente organiyado por la OCDE y UNITAR y
patrocinado por el Gobierno Checo. El Taller RETC para Paises de las Américas, patrocinado
por el Gobierno de México y realizado en Querétaro, México en Julio de 1997, fue
organizado conjuntamente por el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Comision de
Cooperacion Ambiental (CCA), UNITAR, OCDE y el PNUMA.

6.2 Programa de UNITAR para facilitar el disefio e implementacion de los RETCs en
paises en vias de desarrollo

Alcanzar las necesidades de los paises en vias de desarrollo

Las actividades de UNITAR relacionadas con los RETCs estdn planeadas para apoyar y
facilitar el proceso de disefio del RETC nacional dentro de paises en via de desarrollo que
estan interesados en establecer sistemas RETCs. El objetivo de los materiales guia y de los
servicios de apoyo proporcionados por UNITAR es promover un enfoque propio de cada pais
que involucre a las varias partes interesadas, hacia el disefio de sistemas nacionales de
RETCs que sea consistente con los objetivos ambientales y de desarrollo de cada pais. Los
esfuerzos de UNITAR estan estrechamente relacionados con, y basados en su mayoria en el
Manual Guia para Gobiernos desarrollado por la OCDE sobre el establecimiento de RETCs
nacionales. El documento de la OCDE brinda una base consistente sobre la cual UNITAR
estd construyendo un programa de capacitacion y creacion de infraestructura extenso,
disefiado especificamente para cubrir las necesidades de los paises en vias de desarrollo.
Como parte de este programa y para asistir a los paises en el proceso de disefio del sistema
RETC, UNITAR ha desarrollado un plan de trabajo de seis etapas que se contempla como un
punto de partida para esta tarea. Este plan sugerido de trabajo se encuentra resumido en la
Tabla 1.

El desarrollo del programa de UNITAR de capacitacion y creacion de infraestructura para el
RETC se ha basado en gran medida en las experiencias adquiridas a través de los tres
estudios piloto que UNITAR inici6 en 1994 con la Republica Checa, Egipto y México. Los
objetivos de estos estudios piloto son asistir a cada pais en el disefio de una propuesta
nacional del RETC a través de un proceso que involucra a todas las partes interesadas y
obtener una mejor apreciacion de los retos asociados con la introduccién de RETCs en paises
en vias de desarrollo.
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Tabla 1. Etapas del marco sugerido para el diseiio del RETC.

Etapa Actividad Objetivo
Identificacion de las metas del Identificar y acordar los objetivos nacionales
sistema RETC Nacional ambientales para el sistema RETC realizando
consultas con todas las partes interesadas y
Etapa 1 afectadas.
Evaluacion de la infraestructura Conducir un amplia evaluacion de la infraestructura
existente relevante para el RETC | legal, regulatoria, institucional, administrativa y
Nacional técnica existente y la disponibilidad de expertos
nacionales relevantes para el disefio e
Etapa 2 implementacion del sistema del RETC nacional.
Disefio de las caracteristicas clave | Tomar decisiones sobre las rasgos y caracteristicas
de un sistema RETC Nacional. clave del sistema de RETC Nacional en conformidad
Etapa 3 con los objetivos establecidos del RETC.
Ejecutar una prueba piloto del Probar el sistema de RETC a una escala limitada
sistema RETC para reunir conocimientos practicos sobre retos
operacionales y como un aporte para finalizar la
Etapa 4 propuesta nacional de RETC.
Finalizar una propuesta nacional | Preparar un documento final que plantee en su
del RETC totalidad las especificaciones del sistema RETC
nacional para ser sometido a la aprobacion de las
Etapa 5 autoridades nacionales.
Organizacion de un taller de Realizar un taller nacional que asegure un
implementacion del RETC compromiso politico y desarrolle un plan de accion
Nacional para la implementacion de un sistema RETC
Etapa 6 nacional.

Lineamientos en el proceso de diseiio del RETC

Cada una de las seis etapas del plan sugerido por UNITAR para el disefio e implementacion
de un sistema RETC nacional estan detalladas en la Parte C de este documento guia. Para
complementar los lineamientos establecidos en este documento, UNITAR ha desarrollado
guias para varias etapas clave:

Suplemento 1: Preparacion de une evaluacion de

infraestructura relevante para un

RETC nacional, se enfoca en la segunda etapa del proceso de disefio sugerido para el
RETC. Esta brinda sugerencias e informacion de céomo documentar y evaluar la
infraestructura legal, institucional, administrativa y técnica relevante para un sistema
RETC nacional. La evaluacion de la infraestructura disponible para el RETC nacional
integra la informacion disponible relacionada con el RETC dentro de un documento de
referencia nacional coherente para ser utilizado durante el proceso de disefio del RETC.

Suplemento 2: Diserio de las caracteristicas clave de un sistema de RETC nacional, se
enfoca en la tercera etapa del proceso de disefio del RETC. Plantea los aspectos a
considerar en el disefio de las caracteristicas clave del sistema nacional del RETC y
brinda referencias de la literatura adicional que considera varios aspectos técnicos.
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Suplemento 3: Implementando una prueba piloto del RETC, se enfoca en la Etapa 4 del
proceso de disefio del RETC sugerido. Este proporciona lineamientos para la planeacion
y operacioén de una prueba piloto del RETC para experimentar y afinar el disefio de la
propuesta nacional antes de su implementacion a gran escala. El documento cubre el
contenido y objetivo de la prueba piloto asi como los aspectos de su organizacion.

Suplemento 4: Estructura para una propuesta nacional del RETC, se enfoca en la Etapa 5
del proceso de disefio del RETC sugerido. Esta brinda recomendaciones para estructurar
la propuesta nacional final del RETC para asegurar que el documento ultimo sefiale todos
los aspectos importantes de implementacion del RETC, incluyendo aspectos técnicos (p.
¢j. la lista de quimicos) asi como institucionales, tales como el papel de varias agencias en
la operacion del sistema del RETC nacional.

Apoyo técnico y materiales de referencia generales

UNITAR estd también desarrollando soporte técnico y materiales guia en aspectos
especificos del disefio e implementacion del RETC.

e Addressing Industry Concerns Related to PRTRs (Considerando los intereses de la
industria relacionados con los RETCs), borrador final, julio de 1997. Trata cinco de los
puntos mas comunes de interés para la industria en relacion al reporte de data RETC.
Describe como se han resuelto los mismos en los paises con sistemas RETC existentes y,
con base a esas experiencias, ofrece observaciones y guia practica para asistir a los
gobiernos y la industria a resolver estos puntos.

o  Guidance for Facilities on PRTR Data Estimation and Reporting (Guia para Instalaciones
sobre la Estimacion y Reportaje de Datos RETC), borrador final, julio de 1997. Ofrece
guias para la industria sobre la estimacion de emisiones contaminantes de instalaciones
industriales con objeto del reporte RETC. El documento ofrece guias de procedimiento
para asistir a los gerentes de las compaiias con los aspectos organizacionales y
gerenciales de la estimacion y reporte de datos RETC. También ofrece un método paso
a paso y consejos técnicos generales para asistir al personal técnico en la estimacion de
las emisiones y transferencias de contaminantes en las instalaciones.

e Guidance on Estimating Non-Point Source Emissions (Guia para la estimacion de
emisiones de fuentes difusas), en preparacion. Asistird a los gobiernos en la compilacion
de datos de emisiones de fuentes difusas (p. €j. de actividades agricolas y de transporte)
para su inclusion en la base de datos del RETC. Esta guia introductoria y el documento
previo sobre la estimacion de emisiones de las fuentes puntuales han sido disefiados para
complementar la amplia guia que est4 siendo preparada por la OMS sobre los métodos y
herramientas de estimacion de datos existentes.

o Use of PRTR Information in Developing Countries: Opportunities and Challenges (El
uso de la informacion del RETC en paises en desarrollo: oportunidades y retos), en
preparacion. Tratara aspectos relacionados con la comunicacion, difusion y uso de la
informacion del RETC en los paises en desarrollo, incluyendo cémo la informacion
ambiental pueden contribuir con los esfuerzos de la industria y de la comunidad
dirigidos hacia la reduccion del
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Cuadro 1: El Programa RETC de UNITAR

UNITAR, a través de su Programa para Facilitar el Disefio e Implementacion de los
RETCs Nacionales, se compromete a ofrecer asistencia a los paises en vias de desarrollo
y a los paises con economia en transicion para apoyar el proceso de disefio de un RETC
nacional. Este Documento Guia y otros documentos de UNITAR a los que se hace
referencia a lo largo del texto son considerados un punto de partida y un marco de trabajo
para los paises para organizar el proceso de disefio de un RETC nacional.

Algunos paises pueden desear contar con la colaboracion directa con UNITAR en el
desarrollo de sus sistemas nacionales RETC. UNITAR esté interesado en trabajar con los
paises sobre una base de cooperacion, sujeta a la disponibilidad de recursos, en apoyar
los procesos de diseiio del RETC nacional y en brindar apoyo técnico, informativo y
financiero para cumplir con las necesidades y circunstancias especificas de cada pais. Los
paises interesados en establecer este tipo de cooperacion formal deberian contactar a
UNITAR. Como resultado de la peticion, UNITAR intentard identificar a los
patrocinadores potenciales para financiar el proyecto del disefio del RETC nacional.

Las siguientes son las responsabilidades que deben ser cubiertas por los paises que
tengan un acuerdo de cooperacion con UNITAR para el disefio e implementacion de un
RETC nacional:

El gobierno debe estar comprometido con la implementacion de la Agenda 21, en
particular de aquellas secciones que se refieren a los inventarios de emisiones de
quimicos;

El gobierno debe designar una agencia o instituto involucrado en el monitoreo,
control y/o prevencion de la contaminacién ambiental, como Coordinador Nacional
para el proyecto de disefio del RETC;

El Coordinador Nacional debe servir como punto de contacto con UNITAR y
asegurar que se mantenga un didlogo continuo;

El proceso de disefio del RETC debe incluir a todos los ministros de gobierno
interesados, asi como organizaciones y asociaciones ajenas al gobierno, como son las
asociaciones industriales, universidades, institutos de investigacion y grupos de
interés publico;

El gobierno debe asignar recursos humanos y financieros para coordinar y organizar
talleres, consultas, estudios de investigacion y publicaciones; y

Los grupos de la industria nacional y del publico deben estar interesados y dispuestos
a involucrarse en el trabajo de disefio del RETC nacional.
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riesgo y la proteccion del ambiente y el papel potencial de las ONGs en la difusion de la
informacion al publico en general.

e Resource Guide to PRTR Literature (Guia de referencias de literatura sobre el RETC),
disponible en version preliminar. Provee informacion util sobre un ntcleo de
documentos relevantes para el disefio e implementacion del RETC. La guia provee un
resumen de lo que cubre cada documento y una evaluacién de su relevancia potencial
para la implementacion y el disefio del RETC.

6.3  Actividades de apoyo al RETC de otras organizaciones internacionales

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/ Registro Internacional de
Sustancias Quimicas Potencialmente Toxicas (PNUMA - Sustancias quimicas)

PNUMA - Sustancias quimicas sirve como un centro de informacioén general sobre RETCs
dentro del sistema de la ONU. Como parte de este esfuerzo, UNEP/IRPTC ha creado una
pagina en Internet sobre informacion de los RETCs y esta ampliando el contenido de ésta
pagina para incluir la informacion de las iniciativas de RETCs nacionales; actividades y
programas internacionales relacionadas con el RETC; y otras fuentes adicionales de
informacion. En un esfuerzo conjunto, IRPTC y UNITAR estan desarrollando guias sobre la
estimacion de emisiones adaptadas para los tipos de condiciones industriales normalmente
encontrados en los paises en vias de desarrollo, esbozado en parte a través de casos de estudio
especificos. IRPTC y UNITAR estan también colaborando para explorar aspectos
relacionados con la comunicacion, difusion y uso de la informacion del RETC, incluyendo el
uso de esta por parte de las comunidades, industria y ONGs.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS esta desarrollando métodos para la estimacion de emisiones de varios tipos de
fuentes, integrado y construido sobre el trabajo de la UNEP y UNITAR. A la fecha, la OMS
esta evaluando modelos, necesidades de recursos, aportes de informacidon requeridos y
resultados mas utiles. Estos métodos de estimacion son de especial interés para los gobiernos
nacionales que escojan la inclusion de fuentes difusas en sus RETCs, como se ha hecho en
los Paises Bajos.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

La ONUDI contempla a los RETC como una importante herramienta para medir y monitorear
los criterios para evaluar la compatibilidad del desarrollo industrial con la preservacion del
ambiente. A través de sus varios proyectos en virtualmente cada sector industrial en muchos
paises en vias de desarrollo, la ONUDI puede jugar un papel clave para involucrar a la
industria en el desarrollo e implementacion de los RETC. La ONUDI esta planeando una
contribucion especifica al proceso de recoleccion de datos del RETC a nivel nacional, a
través del desarrollo de factores de emision especificos para cada tipo de industria como una
base para estimar las emisiones de contaminantes industriales.
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World Wide Fund for Nature (WWF)

El WWF ha estado involucrado activamente en las actividades internacionales relacionadas
con los RETCs. En particular, el WWF jugd un papel clave en la organizacion del trabajo de
las Organizaciones No Gubernamentales durante el desarrollo del Manual Guia para
Gobiernos de la OCDE coordinando la participacion de estas en la serie de talleres de la
OCDE. El WWF ha también ayudado a crear una red internacional del “derecho a estar
informado”. En 1995 el WWF publicé un documento clave sobre los RETCs titulado “Un
esquema para el reporte de quimicos en los establecimientos industriales” (4 Benchmark for
Reporting on Chemicals at Industrial Facilities)”. La WWF también estd apoyando la
investigacion y los proyectos pilotos en paises industrializados y en vias de desarrollo, para
evaluar el potencial de los RETCs para reducir el uso de sustancias toxicas, asegurar que los
grupos de la comunidad tengan la capacidad para usar la informacién del RETC, cuando ésta
se haga disponible; y asistir a las comunidades para obtener esta informacion en donde
todavia no esté disponible.

7. PARA MAS INFORMACION

Un nimero cada vez mayor de documentos que proveen informacion valiosa o experiencias
relacionadas con los RETC estan disponibles o siendo desarrollados. De relevancia particular
para paises que estan considerando desarrollar un programa nacional del RETC son el
Manual Guia para Gobiernos de la OCDE y la serie de guias complementarias ofrecidas por
UNITAR. Para encontrar mas informacién sobre los RETCs y obtener referencias de
materiales adicionales, se sugiere al lector consultar la La Guia de referencias de literatura
sobre el RETC de UNITAR, la cual proporciona informacion resumida de un amplia gama de
documentos y recursos que tienen relevancia en varios aspectos del disefio e implementacion
del RETC; y consultar la pagina de Internet sobre RETC de la UNEP/IRPTC
(http://irptc.unep.ch/prtr/) que provee con informacion relevante actualizada de los RETCs
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Cuadro 2: Un proyecto tipico de disefio del RETC

Después de haber asumido el compromiso inicial a nivel nacional para adoptar un
programa de RETC, se identifica una agencia o instituto que servira como Coordinador
Nacional durante el proceso de disefio. En este punto se inician las consultas con las
varias partes (ministros gubernamentales, industria, organizaciones no gubernamentales,
etc.) para aumentar la conciencia del proyecto e identificar los objetivos preliminares del
sistema RETC. El proceso de consulta puede tener lugar a través de un taller nacional,
una serie de talleres regionales, o de una manera mas informal.

Una vez realizadas las consultas iniciales, se establece un Grupo Nacional Coordinador
(GNC). E1 GNC es un nucleo de representantes de los grupos clave participantes y de las
partes que tengan por varias razones interés en el sistema del RETC. A fin de definir
claramente su funcion y de asegurar la perseverancia durante el proceso de disefio, el
GNC desarrolla los Términos de Referencia designando tareas especificas, plazos de
tiempo y responsabilidades.

Una de las primeras tareas del GNC es emprender una evaluacion extensa de la
infraestructura legal, institucional, administrativa y técnica relevantes para el RETC y
compilar esta informacion en un Reporte de Evaluacion de la Infraestructura del RETC
Nacional. Una vez que este trabajo basico se ha completado, se identifican aspectos
técnicos especificos relacionados con la estructura e implementacion del sistema de
RETC y se disefian las caracteristicas clave del sistema RETC, aprovechando el aporte de
las partes involucradas. En éste punto, se lleva a cabo un estudio de caso del RETC como
un medio para probar y afinar el disefio preliminar del mismo. Después de que el GNC ha
incorporado los resultados y la retroalimentacion proveniente del estudio de caso dentro
de una version revisada del disefio del RETC, se crea una version preliminar de la
propuesta del RETC para ser presentada y revisada en un taller nacional. El Taller
Nacional de Implementacion del RETC constituye una oportunidad para anunciar el
sistema propuesto RETC a una amplia gama de auditorios, para obtener un ultimo
conjunto de comentarios sobre el modelo propuesto y asegurar el compromiso de las
autoridades clave para la implementacién del RETC. Los aportes recibidos durante este
taller son tomados en consideracion durante la preparacion de la propuesta final del
RETC y contribuyen en el desarrollo de un plan de accion para la implementacion del
sistema RETC a una escala nacional.

Implementacion del proyecto para el disefio de un RETC nacional
Pagina 24



Parte B: Organizacion del proyecto de disefio del RETC nacional

1. INTRODUCCION

Esta parte del documento guia proporciona sugerencias para la organizacion de un proyecto
nacional de disefio del RETC. La clave para el éxito de este proyecto es la participacion
activa de todas las partes interesadas a nivel nacional. Sin el amplio aporte de todos los
participantes, la propuesta del RETC puede fracasar en el reconocimiento de los intereses de
los grupos claves o puede no alcanzar los objetivos nacionales deseados para el sistema. Una
tarea importante, por lo tanto, es asegurar que todas las partes interesadas estén involucradas
en el proceso de disefio del sistema de RETC nacional.

Una manera para alcanzar una amplia participacion en el proceso de diseiio del RETC es
establecer un Grupo Nacional Coordinador integrado por representantes de las varias partes
interesadas (p. ej. gobierno, industria y organismos no gubernamentales) quienes juntos
emprenderan las tareas y actividades involucradas en el disefio del sistema de RETC
nacional.

Las siguientes secciones tratan algunos pasos importantes en la iniciacion del proyecto de
disefio del RETC incluyendo la seleccion de una agencia que sirva como Coordinador
Nacional durante el proceso y algunas estrategias potenciales para incrementar la conciencia
y generar el compromiso politico para el desarrollo del RETC nacional. También se brindan
sugerencias sobre como organizar al Grupo Nacional Coordinador identificando a las partes
claves, iniciando un didlogo productivo entre ellos, asignando funciones y responsabilidades
y finalmente creando un plan de trabajo del disefio del RETC que pueda resultar en un
sistema nacional del RETC dentro del plazo de tiempo especificado.

2. EMPEZANDO EL PROYECTO DE DISENO DEL RETC

Establecer fundamentos sélidos para el proyecto de disefio del RETC nacional ayudara a
asegurar al desarrollo exitoso de la propuesta de disefio del RETC. Las tareas involucradas en
este trabajo basico inicial incluyen la identificacion de la entidad que servird como
Coordinador Nacional y la concientizacion de, y las consultas con las varias partes que
estaran probablemente involucradas o interesadas en el proceso.

Seleccion del Coordinador Nacional

El Coordinador Nacional es la agencia que es responsable de la organizacion y de facilitar el
proyecto de disefio del RETC nacional. El Coordinador Nacional actia como el punto focal
de coordinacion dentro del pais y sirve como enlace con UNITAR y otras organizaciones
externas. El Coordinador Nacional deberd encontrarse en un ministerio o agencia nacional,
que sea ocupe de, o esté asociado con, el monitoreo y/o regulacion de la emision de
contaminantes al ambiente. Un buen candidato puede ser también la agencia nacional
responsable del otorgamiento de licencias y permisos de funcionamiento a las industrias.

Una vez que el Coordinador Nacional ha sido seleccionado, un individuo, que la agencia debe
identificar, servira como coordinador del proyecto. Esta persona debera tener un
conocimiento claro de los RETCs y ser capaz de trabajar de manera efectiva con otros
ministerios y participantes, tanto dentro como fuera del gobierno.
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La agencia lider responsable de la introduccion del concepto inicial de desarrollo de un
RETC puede ser un candidato natural para servir como Coordinador Nacional. En el caso en
el que existan varias agencias que sean candidatos potenciales, se deberan establecer
discusiones entre ellas para determinar que cualidades y capacidades debe poseer idealmente
el Coordinador Nacional. La agencia de coordinacion nacional debe ser seleccionada basada
en dichos criterios. Algunas interrogantes clave para definir estos criterios pueden incluir:

o (;Cual serd el papel y la funcion del Coordinador Nacional dentro del proyecto de disefio
del RETC nacional?

o (Qué tipo de agencia (p. ej. reguladora, otorgadora de permisos, monitoreo, etc.) puede
servir como un Coordinador Nacional? ;En cual ministerio debera estar localizado el
Coordinador Nacional?

e (Quién puede servir como coordinador del proyecto dentro de la agencia coordinadora?
y (Cuales son sus responsabilidades y a qué nivel de autoridad?

(Qué recursos y servicios de la agencia o del ministerio seleccionado como Coordinador
Nacional seran requeridos para conducir las varias actividades y tareas asociadas con los
esfuerzos de coordinacion del disefio del RETC nacional?

Ampliar el conocimiento sobre los RETC

Otro paso inicial importante en el proceso de disefio del sistema del RETC nacional es
ampliar el conocimiento de las varias partes interesadas sobre a qué es un sistema RETC, qué
oportunidades puede brindar y las implicaciones y responsabilidades que asumen aquellos
que estarian involucrados y afectados por su implementacion. Las experiencias de varios
paises que han disefiado o implementado sistemas RETC indican que un programa efectivo
de profundizacion y comunicacion sobre el RETC, combinado con consultas con las partes
interesadas, deben ser emprendidas por el Coordinador Nacional antes de establecer cualquier
estructura formal para examinar el desarrollo del RETC nacional. Este programa contribuye
al establecimiento de un grupo nacional que puede efectivamente conducir el proyecto de
disefio del RETC.

Debido a la diversidad de participantes en un proceso diseno de RETC nacional, es util
adaptar la estrategia de ampliacion de conocimiento sobre el RETC a la situacion particular e
intereses de cada grupo participante.

Algunos aspectos a considerar en el desarrollo de las estrategias de ampliacion de
conocimiento sobre el RETC incluyen:

o (Cual es el mensaje que sera transmitido a las varias partes interesadas sobre los RETCs
y su proyecto de disefio?

o (Cbémo puede el concepto del RETC ser promovido efectivamente entre las varias partes
interesadas?
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o Para cada grupo de participantes, ;jcudles son los objetivos atractivos para que se
comprometan en las discusiones?, ;cudles puntos claves deben ser considerados? y
(cudles son sus principales intereses y preocupaciones?

Las siguientes son algunas de las actividades sugeridas para ampliar el conocimiento sobre
los sistemas RETC y llegar a los varios potenciales participantes.

e Documento de informacion del RETC

La preparacion de un documento de informacién del RETC nacional o documento de
antecedentes podria ser util para facilitar los esfuerzos de ampliacion del conocimiento
sobre el RETC. Tal documento podria incluir informacion de actividades
internacionales sobre, una descripcion de qué es un RETC y como puede ser utilizado;
los beneficios potenciales y objetivos de un RETC nacional; una introducciéon al
proyecto de disefio del RETC nacional; y la importancia de la contribucion de las varias
partes en el proceso de disefio. Este documento de informacion puede ser difundido a
las partes interesadas como base para discusiones y reuniones subsecuentes.

e« Reuniones

Las reuniones individuales, o conversaciones privadas, con los lideres de los grupos
participantes clave pueden ser una manera efectiva para informarles de los beneficios
potenciales de un RETC y exhortar su apoyo a la iniciativa del RETC. Llevar a cabo
reuniones o pequefios seminarios puede también ayudar a conseguir la participacion de
agencias gubernamentales clave o asociaciones industriales que podrian percibir
inicialmente el trabajo de desarrollo del RETC como contrario a sus intereses. Tales
actitudes pueden basarse en una carencia de informacion que pueden ser solucionadas
mediante una buena comunicacion y esfuerzos educativos. Es importante remarcar las
oportunidades particulares que un RETC puede ofrecer a cada grupo afectado y
destacar los vinculos potenciales con las iniciativas clave de gestion ambiental.

«  Taller nacional de ampliacién de conocimiento sobre el RETC *

Algunos paises han encontrado que la organizacion de un taller nacional es una manera
efectiva ampliar el conocimiento sobre los RETC e involucrar directamente a las partes
interesadas en el proyecto de disefio. Para ser efectivo, el taller nacional debe involucrar
un amplia gama de participantes que representen a los diversos puntos de vista e
intereses de todas las partes implicadas. Lograr este nivel de participacion implicara un
considerable esfuerzo de comunicacion para asegurar que todos los grupos interesados
estén conscientes de, y estén invitados a, asistir al taller. Durante el taller, se deberian
presentar los antecedentes y establecer discusiones sobre el concepto de un sistema
RETC, sus aplicaciones y beneficios potenciales y su importancia sobre las metas y
objetivos nacionales. Un taller nacional de esta naturaleza puede ser organizado con la

Para una orientacion adicional sobre la organizacion de un taller nacional, referirse a UNITAR/IOMC,
Organizando un Taller Nacional sobre Gestion y Seguridad de Productos Quimicos (Abril, 1997),
disponible en espaiiol, francés, e Inglés.
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cooperacion de agencias internacionales que tengan experiencia y conocimiento del
RETC.

El resultado deseado de estos esfuerzos para ampliar el conocimiento sobre los RETCs,
es que los participantes claves de los grupos nacionales interesados, quienes esten
genuinamente interesados en el desarrollo de un RETC nacional, se integren
activamente en el proceso de disefio del RETC. Otro resultado esperado es la
movilizacion del interés y compromiso de los tomadores de decisiones de alto nivel.
Este apoyo politico serd 1til a lo largo del proceso de disefio del RETC y durante la fase
de implementacion.

Identificacion de las partes interesadas

(Qué significa ser una “parte interesada” en el contexto del proyecto de disefio de un
RETC nacional? Una parte interesada o participante puede ser un ministerio del
gobierno, una agencia, una institucion, una Organizacion No Gubernamental (ONG),
grupo de interés publico u otro cuerpo interesado en la informacion de emisiones de
contaminantes, los riesgos relacionados con la salud y el ambiente y las implicaciones
de los esfuerzos de reduccion de riesgo. Estos grupos reconocen que las decisiones
tomadas durante el proceso de disefio del RETC podrian tener un impacto en sus
actividades o afectar aspectos con los que ellos estan relacionados.

Las partes involucradas en el proyecto de disefio del RETC nacional variardn entre
paises. En muchos casos las partes involucradas provendran de cuatro sectores:

o Ministerios o secretarias del gobierno federal, regional y local, agencias u otros
organismos

Las entidades del gobierno interesadas a nivel nacional pueden incluir a los Ministerios
o Secretarias de Agricultura, Comercio, Finanzas, Medio Ambiente, Salud, Industria,
Justicia, Trabajo, Obras publicas, Transporte u otras entidades gubernamentales
responsables del desarrollo e implementacion de leyes, regulaciones y politicas relativas
a la contaminacién y gestion ambiental.

En algunos paises, los gobiernos provinciales, estatales o regionales también pueden
participar como importantes integrantes en el disefio de un sistema RETC. Por ejemplo,
si el monitoreo ambiental es normalmente responsabilidad de los estados o regiones
individuales dentro del pais, entonces el gobierno nacional puede tener problemas para
lograr el desarrollo de un PRTR exitoso si no obtiene la cooperacion y el acuerdo de
estas entidades. De manera similar, los gobiernos municipales de ciudades grandes
pueden jugar también un papel clave en el desarrollo e implementacion del sistema
RETC.

e  Grupos industriales y asociaciones

Estos pueden incluir a las asociaciones de la industria quimica, de fabricantes y otros
grupos industriales que pueden estar sujetos a reporte del RETC. Grupos industriales
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que estan bien organizados e interesados en aumentar su capacidad para localizar y
reducir las emisiones de contaminantes pueden ser socios claves en el proceso de disefio
del RETC. El Cuadro 3 trata la importancia, y los beneficios potenciales, de la
participacion de la industria en un proyecto de disefio de un RETC nacional.

e ONGs y representantes de grupos interesados

Estos puede incluir organizaciones ambientales, de consumidores u otras
organizaciones de la comunidad, uniones de trabajadores y otras que comparten un
interés sobre las emisiones y transferencias de contaminantes dentro de un pais.
Comunmente, su interés estard relacionado con aspectos concernientes a la salud
humana o riesgos ambientales de las emisiones y transferencias de contaminantes.

Puede ser dificil determinar cuales seran los representantes apropiados de las ONGs y
grupos interesados, particularmente si existen muchos grupos como para que estén
todos directamente involucrados. Por lo tanto, puede ser necesario establecer un
mecanismo para individuar a las ONGs y los grupos con mayor interés o aptitudes, o
establecer un medio para permitir que las ONGs o los grupos interesados determinen
por ellos mismos quién deberia representar sus intereses y preocupaciones.

o Instituciones académicas y de investigacion

Este grupo tipicamente incluye investigadores de las universidades mas importantes asi
como también representantes de centros de investigacion industriales, agricolas, del
petréleo o de la mineria y otras fuentes de informacion técnica/cientifica sobre las
emisiones y transferencias de contaminantes.

Si el nimero de “partes interesadas” es muy grande, puede ser poco practico involucrarlos a
todos. En tales casos, es generalmente aconsejable involucrar por lo menos a un representante
de los grupos principales que pueden ser afectados por el sistema RETC y cuyas juicios
cubririan la gama de opiniones relevantes. En algunos casos puede ser importante incluir a
una persona o agrupacion por razones politicas. Por ejemplo, la presencia de un individuo
especifico puede ser necesaria para asegurar la cooperacion de la legislatura nacional o para
facilitar la cooperacion estrecha con una industria o coalicion ambiental.

El punto clave es que las opiniones de todos los grupos con intereses legitimos deberian
incluirse como parte del proceso de disefio del RETC. Todos los participantes deberian
reconocer que el proceso de disefio del RETC es un ejercicio de disefio conjunto y no una
oportunidad para promover sus intereses politicos.
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Cuadro 3: Facilitando el dialogo con la industria

Considerar los puntos de vista de la industria es importante debido a su funcion clave,
no soélo en el desarrollo de un sistema RETC nacional, sino también en el esfuerzo
continuo para monitorear y reducir la contaminacion y los riesgos quimicos. Un
proceso de toma de decisiones que la industria percibe como una respuesta a sus
intereses ganard mas probablemente su apoyo y participacion. La participacion de la
industria en el proyecto de disefio serd probablemente mejorada en gran parte si los
beneficios potenciales de la cooperacion son claramente identificados y comunicados.
Los beneficios potenciales de la participacion industrial en el esfuerzo de disefio del
RETC incluyen:

La simplificacion de los requerimientos de reporte
En muchos paises, la industria se enfrenta a una multitud de requerimientos de

reporte, con diferentes agencias que requieren reportes de las emisiones o
transferencias quimicas en diferentes marcos de tiempo y con métodos de medicion y

elementos de la informacion diversos. La participacion en el disefio de un RETC
multimedios tiene el potencial de simplificacion de los requerimientos de reporte para
la industria, y por ende representa un ahorro de tiempo y dinero.

Estableciendo relaciones con el gobierno y otras compaiiias

La participacion en el proyecto de disefio del RETC puede brindar a las compaiias un
marco competitivo, ya que estos establecen relaciones con socios importantes tanto
en el gobierno como en otras industrias.

Logrando la buena voluntad corporativa

La participacion en la iniciativa del RETC puede mejorar la imagen publica de la
compaiiia y facilitar una comunicacion mas extensa con las comunidades vecinas,
brindando un medio para establecer confianza e identificar oportunidades para
colaborar en acciones dirigidas a cumplir las metas comunes de reduccion de riesgo.
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3. EL ESTABLECIMIENTO DEL GRUPO NACIONAL COORDINADOR

La base de un proyecto de disefio del RETC exitoso es el establecimiento de una estructura de
gestion clara para examinar y emprender las actividades y tareas necesarias involucradas en
el desarrollo del sistema de RETC. Se sugiere por lo tanto que un Grupo Nacional
Coordinador (GNC) se establezca con representantes de las diversas partes involucradas
dentro de y fuera del gobierno. Muchos de estos participantes se habran identificado durante
las actividades iniciales de ampliacion del conocimiento sobre el RETC y de consulta.

La funcion del Grupo Nacional Coordinador

La funcion sugerida para el Grupo Nacional Coordinador es organizar y supervisar los
trabajos para la preparacion de la propuesta nacional del RETC. Esta propuesta deberia cubrir
en forma detallada todos los aspectos del disefio, implementacion y operacion del sistema del
RETC nacional.

Algunos aspectos claves a ser considerados en el establecimiento del GNC y en la definicion
de sus obligaciones son:

o ;Cuales seran los principales papeles y funciones del Grupo Nacional Coordinador?
e (Qué ministerios de gobierno y agencias deberian participar en el GNC?

e (;Qué organizaciones o grupos interesados fuera del gobierno deberian ser representados
en el GNC?

o (Es necesario involucrar a todas las partes o se puede designar a un grupo menor de
representantes clave?

o (Qué contribuciones especiales (tiempo, experiencia, aportes constructivos, etc.) son
esperadas de los miembros del GNC?

Idealmente la propuesta nacional del RETC entregada por el GNC al final del proceso de
disefio no solo sera lo suficientemente extensa y bien disefiada sino que también contendra
suficiente soporte politico para una aprobacion final y ejecucion por parte de las autoridades
pertinentes. La funcion del Grupo Nacional Coordinador por lo tanto involucra mas que un
disefio substancial del sistema RETC. Esta también involucra un esfuerzo de establecer el
soporte politico requerido para la implementacion real del sistema RETC en el pais.
Organizando un proceso de disefio del RETC que responda a las necesidades de las varias
partes involucradas o grupos de interés, el GNC puede maximizar las oportunidades de éxito.

Manejando un proceso efectivo de participacion

La base para un efectivo y bien coordinado proceso de participacion es una clara
comunicacion. Desde el principio, los participantes del Grupo Nacional Coordinador
necesitan entender sus responsabilidades y saber qué se espera de ellos en el desarrollo de un
RETC nacional. Ellos deberian estar convencidos de que tienen una importante funcion que
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desempeiiar en el disefio del sistema de RETC nacional y que sus aportaciones contribuirdn al
desarrollo de un sistema racional y bien esbozado. Manteniendo una comunicacion y
coordinacion efectiva entre las partes interesadas es un desafio continuo que el GNC tendra
que enfrentar durante el proyecto de disefio.

La coordinacioén dentro de un grupo heterogéneo, como es el Grupo Nacional Coordinador,
es un proceso complejo y delicado que estd en constante cambio en sus prioridades y
naturaleza. Lo que puede ser una comunicacion basica y esencial para una parte, puede ser
excesiva o innecesaria para otra. Ademas, las acciones y compromiso de tiempo requerido de
los individuos y grupos involucrados en el proyecto de disefio del RETC puede variar
significativamente de una semana o de un mes a otro. E1 GNC deber ser capaz de prever los
requerimientos emergentes para mantener una coordinacion efectiva y asegurar el
cumplimiento a tiempo de las tareas de disefio.

En muchos casos, sera posible lograr fdcilmente un acuerdo e incorporar la aportacion de la
mayoria de las partes en punto especificos. En otros casos, sin embargo, un consenso simple
no serd una meta real debido a las diferencias en opinion e interpretaciones entre los
miembros del Grupo Nacional Coordinador . En estos casos, lo mejor que se puede esperar es
aclarar areas de concordancia y desacuerdo, y con este conocimiento cuidadosamente
registrado, continuar con el desarrollo de estrategias laborables y generalmente aceptables
para completar el disefio del sistema nacional del RETC.

Uno de los impedimentos mas comunes para la coordinacion efectiva entre miembros del
Grupo Nacional Coordinador es su tamafio. Conforme el nimero de participantes aumenta, la
tarea de coordinacion entre ellos se dificulta mas y aspectos tales como la logistica y costos
de las reuniones serdn mas complicados. Si mas de 15 partes interesadas estdn involucradas,
es aconsejable organizar grupos menores (extraidos del grupo nacional) para conducir tareas
especificas en el proceso de disefio del RETC.

Organigrama del Grupo Nacional Coordinador

Una vez que un Grupo Nacional Coordinador se ha convocado, un primer paso importante es

acordar sobre como serd organizado y decidir que posiciones administrativas y de liderazgo

deberian ser creadas para asegurar que el grupo operara efectivamente. Un posible

organigrama para el GNC puede consistir de los siguientes elementos:

o  Coordinador o Director del Proyecto

o Secretariado del Grupo Nacional Coordinador

o Miembros del Grupo Nacional Coordinador (es decir representantes de las varias partes
de interés incluyendo agencias de gobierno, industria, academia y grupos laborales y de

interés publico)

o  Comité Consultivo opcional (subgrupo de miembros del GNC para brindar asistencia al
Coordinador del Proyecto)
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Los siguientes ejemplos brindan algunas ideas de cémo los papeles y funciones de gestion
pueden ser divididos dentro de este tipo de organigrama.

El individuo que tiene la responsabilidad de conducir el proyecto de disefio del RETC dentro
de la agencia que estd sirviendo como Coordinador Nacional, o alguna otra autoridad
nacional apropiada, puede asumir el papel de Coordinador del Proyecto o director del GNC.
Esta funcion incluiria:

o  Gestion general del proceso de toma de decisiones del GNC y actividades de disefio del
RETC hasta completar la propuesta nacional del RETC;

e Nombrar grupos de trabajo y comités ad hoc dentro del GNC para efectuar tareas de
disefio especificas, alistar la asistencia de expertos externos y arreglar cualquier otro
mecanismo necesario para avanzar en el trabajo de disefo del RETC;

o Convocar miembros, agendar reuniones y preparar la agenda del GNC; y

o Verificar el consenso del GNC sobre recomendaciones presentadas, resolver
desacuerdos y diferencias, conducir consultas y trabajos adicionales sobre aspectos
pendientes hasta que los miembros del GNC tomen una decision en los varios elementos
de disefio e incorporarlos en la propuesta final del RETC.

Una o varias personas pueden ser nombradas para desempenar el cargo de Secretariado del
GNC. La principal funcion del Secretariado es asistir al Coordinador del proyecto en las
siguientes funciones:

o Mantener un archivo de todas las decisiones y recomendaciones adoptadas por el GNC
durante el proyecto de disefio del RETC;

o  Compilar las versiones preliminares y finales de la propuesta nacional del RETC; y

o Mantener una lista con los datos de las agencias de gobierno, asociaciones civiles,
camaras industriales y compafiias para enviar actualizaciones perioddicas y solicitar
comentarios del progreso del trabajo de disefio del RETC nacional.

Si el Grupo Nacional Coordinador es grande, puede ser necesaria la formacion del Comité
Consultivo para asistir al Coordinador del Proyecto en organizar el trabajo del GNC. Los
integrantes de tal comité deberian ser aquellos miembros con el mayor interés en el desarrollo
del sistema nacional del RETC. El Coordinador del Proyecto puede nombrar a los miembros
del Comité Consultivo opcional por alguin método considerado apropiado (eleccion por voto
dentro del GNC, nominacion voluntaria o a través de nombramiento directo). Los miembros
del Comité Consultivo deberian estar preparados para asumir funciones de liderazgo,

conjuntamente con el Coordinador del Proyecto, para promover el proceso de disefio del
RETC.
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Responsabilidades de los miembros del Grupo Nacional Coordinador

La participacion activa y responsable por parte de todos los miembros del Grupo Nacional
Coordinador deberia esperarse, para efectuar las tareas necesarias involucradas en el disefio
del sistema de RETC nacional. Las responsabilidades especificas pueden incluir las
siguientes:

o Participacion en grupos de trabajo

Los miembros del GNC deberian involucrarse activamente en las tareas de disefio que
les han sido asignadas por el Coordinador del Proyecto u otra autoridad relevante del
GNC. Ellos deberian presentar sus recomendaciones y conclusiones dentro del
calendario estipulado en el plan de trabajo del GNC.

o Mantener la comunicacion con sus representados

Los miembros del GNC deberian realizar los esfuerzos necesarios para asegurar el
apoyo continuo de sus representados para el trabajo de disefio del RETC. Se espera
que los miembros comuniquen regularmente a sus circunscripciones los procesos que
se han realizado en el desarrollo del RETC y las posiciones adoptadas dentro del
GNC. Esto ayudara a asegurar la construccion continua de un consenso y un amplio
soporte politico de la propuesta final del RETC producto del GNC.

o  Contribuir con sus habilidades respectivas al disefio del RETC.

Los miembros del GNC deberian explorar su respectivos recursos individuales, areas

de especialidad y contactos institucionales para contribuir al proceso de disefio del
RETC.

Procedimientos operacionales

Los siguientes son algunos de los puntos a considerar en el desarrollo de procedimientos
operacionales para el GNC. A fin de prevenir confusiones e ineficiencias una vez que el
proceso de disefio esté en curso, es importante definir claramente cémo operara el grupo.

e Reuniones

Tipicamente, un periodo de dieciocho meses deberia ser suficiente para finalizar el
disefio de un sistema RETC nacional. Se sugiere que durante este periodo el Grupo
Nacional Coordinador lleve a cabo al menos una reunion por mes para revisar el
progreso de las varias tareas de disefio hasta que la propuesta ejecutiva nacional esté
completa.

El diseno del sistema de RETC nacional puede ser alcanzado dividiendo el trabajo en
una serie de etapas. Cada etapa estard comprendida por actividades o tareas
especificas, que estén relacionadas con cierto aspecto de disefio del RETC. Una vez
que las etapas han sido identificadas, el GNC puede decidirse a conducir cada etapa
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secuencialmente. Una o varias reuniones mensuales pueden ser establecidas para cada
etapa, dependiendo de la magnitud del trabajo emprendido. Durante cada reunion
todas las recomendaciones relacionadas a la tarea ejecutada del disefio deberian ser
revisadas y completadas. Idealmente el producto de cada etapa seria una version
preliminar del capitulo para el documento final de la propuesta RETC.

Otra posibilidad es la de llevar a cabo las etapas de disefio del RETC paralelamente.
Por ejemplo, un nimero de grupos de trabajo podrian ser establecidos, cada uno
enfocado en uno de los varios elementos o etapas de disefio del RETC. Cada grupo de
trabajo desarrollaria entonces recomendaciones concretas para el elemento especifico
del sistema de RETC nacional del que sean responsables y produciria la version
preliminar del capitulo correspondiente de la propuesta de RETC nacional. Bajo esta
modalidad, el GNC podria reunirse en su totalidad una vez al mes para revisar el
progreso de los varios grupos de trabajo, sefialar los aspectos pendientes y resolverlos.

o Procedimientos de toma de decisiones

El Coordinador del Proyecto o director del GNC debe delinear claramente los
procedimientos de toma de decisiones del grupo. Esto implica definir que asuntos
estan abiertos a discusion y cuales seran resueltos de otra manera. Una receta segura
para el descontento de las partes involucradas es buscar los aportes, pero no utilizarlos
o considerarlos en las decisiones finales.

Asimismo, deberdn ser establecidas por adelantado reglas claras para articular
decisiones conjuntas dentro del GNC. Estas deberan cubrir pardmetros tales como si se
utilizard el voto mayoritario o algunos otros medios para decidir sobre propuestas
especificas o alternativas de disefio del RETC, quién propondrd los temas a ser
considerados y bajo qué circunstancias, etcétera.

Desarrollando un plan de trabajo

Una clave para la organizacion efectiva del GNC es el desarrollo de un plan de trabajo para el
proyecto total de disefio del RETC. Este plan trabajo debe situar todas las actividades y tareas
de disefio a efectuarse en un marco de tiempo especifico. Un plan de trabajo extenso deberia
mostrar claramente la secuencia de actividades, asi como las actividades que pueden ocurrir
simultaneamente, para lograr completar el diseno del RETC nacional en el tiempo
establecido.

Ademas de consideraciones de tiempo, el plan de trabajo de disefio del RETC también
deberia contener una asignacion clara de responsabilidades para cada una de las actividades
planeadas. Si serdn delegadas actividades de disefio especificas a grupos de trabajo
particulares o individuales, el plan de trabajo deberia indicar el grupo o persona responsable
para cada actividad o tarea designada. También deberia incluir los plazos para finalizar el
trabajo y entregar las recomendaciones y productos al Grupo Nacional Coordinador .
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En el desarrollo de su plan de trabajo, el GNC puede aprovechar las etapas de disefio y las
tareas descritas en la Parte C de este documento. Las siguientes preguntas sirven como un util
punto de partida:

o (Qué actividades deben tener lugar dentro del proyecto de disefio del RETC y cuales son
los marcos de tiempo y secuencia de las actividades?

o (;Cudles deben ser las contribuciones y responsabilidades de los varios miembros del
GNC al efectuar estas actividades?, ;Se deberian formar grupos de trabajo para realizar
tareas especificas?

« ¢Existen recursos disponibles (tanto humanos como financieros) para implementar todas
las actividades a ser incluidas en el plan de trabajo?
Preparando un documento de Términos de Referencia

Para formalizar la organizacion del proyecto de disefio del RETC nacional es recomendable
que un documento de Términos de Referencia sea preparado por el GNC. Este documento de
Términos de Referencia puede consistir de los siguientes elementos:

e  Organigrama del Grupo Nacional Coordinador , incluyendo funciones de los lideres y
responsabilidades de los miembros participantes;

» Lineamientos operacionales para el Grupo Nacional Coordinador , incluyendo reuniones
y procedimientos de toma de decisiones; y

« El plan de trabajo del disefio del RETC, con un esbozo de todas las actividades planeadas
de acuerdo a un calendario razonable y con las partes responsables identificadas para
cada tarea.
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1. INTRODUCCION

Esta parte del documento guia introduce un marco de trabajo para el proyecto de disefio del
RETC. De acuerdo a las experiencias obtenidas en los paises que han implementado los
RETCs, se han determinado varias etapas basicas que la mayoria de los paises han utilizado
en la formulacion de su sistema nacional del RETC. Estas etapas estan resumidas en el
siguiente marco de trabajo.

1. Identificacion de las metas del sistema de RETC Nacional
2. Evaluacion de la infraestructura existente relevante para el RETC Nacional
3. Disefio de las caracteristicas principales de un sistema RETC Nacional.

4. Ejecucién de un prueba piloto del sistema RETC

5. Finalizacion de la propuesta nacional del RETC
6. Organizacion de un taller de implementacion del RETC Nacional
2. ETAPAS DEL PROYECTO DE DISENO DEL RETC

Las siguientes secciones ofrecen una guia especifica de cada una de las etapas sugeridas para
el proyecto de disefio del RETC nacional. En cada etapa, se brindan sugerencias para el
objetivo, las tareas clave involucradas, interrogantes relevantes a ser consideradas y
productos esperados. La guia intenta asistir al Grupo Nacional Coordinador en el
emprendimiento de las varias tareas y actividades involucradas en el disefio de un sistema
nacional de RETC. Dividiendo el proceso de disefio del RETC en distintas etapas, como en el
marco de trabajo sugerido anteriormente, el GNC debe ser capaz de organizar efectivamente
los esfuerzos hacia el desarrollo de una propuesta completa del disefio del RETC nacional.
Las actividades, objetivos y productos sugeridos de cada etapa, como se plantea en las
siguientes paginas, son esbozadas para ser flexibles y asi poder ser adaptadas,
apropiadamente, para cubrir las necesidades del GNC, a través del proceso de disefio del
sistema de RETC nacional.
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Etapa 1: Identificacion de las metas del sistema de RETC nacional

Objetivo

Identificar y acordar los objetivos nacionales para el sistema RETC emprendiendo consultas
con todas las partes afectadas e interesadas.

Después del compromiso inicial a nivel nacional para llevar a cabo el programa de RETC, la
agencia que actia como Coordinador Nacional para el proyecto de disefio del RETC debe
emprender consultas con las diversas partes interesadas (ministerios de gobierno, industria,
organizaciones no gubernamentales, etc.) para identificar los objetivos del sistema de RETC
nacional. A fin de disefiar un RETC nacional que sea realista y que cubra las necesidades de
las diversas partes interesadas, es importante tomar en consideracion las perspectivas de los
varios sectores. Se deberd desarrollar una estrategia clara sobre como manejar este proceso de
consulta.

Los objetivos nacionales especificos elegidos para el sistema RETC delinearan y dirigiran la
totalidad del proyecto de disefio del RETC. Es muy importante que los diversos participantes
nacionales aclaren y acuerden sobre los objetivos del sistema de RETC nacional antes de
determinar el disefio real del sistema. Los objetivos nacionales acordados deben ser
formalizados por escrito para servir como referencia durante el proceso de disefio.

Las siguiente lista de posibles objetivos del RETC puede servir como un punto util de
partida:

o Identificar las fuentes con mayores emisiones y transferencia de contaminantes;

o  Cuantificar las emisiones y transferencias de contaminantes a nivel nacional y local;
o Rastrear las tendencias de emisiones de sustancias especificas;

o Identificar areas geograficas de interés ambiental;

o  Proveer informacion ambiental al publico;

o  Promover la produccion limpia y las actividades de prevencion de la contaminacion por
parte de la industria;

o Identificar oportunidades de reduccion de riesgo ambiental;
o Integrar y armonizar requerimientos de reporte;

e Cumplir con las obligaciones internacionales de reportar datos de emisiones y
estadisticas; y

o Ampliar la participacion del publico y su interés en los procesos de toma de decisiones
de politicas ambientales
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Tareas Sugeridas

Organizacion de consultas con las partes de interés para identificar los objetivos de un
sistema de RETC nacional y ampliar el conocimiento sobre el proyecto de disefio del
RETC.

Preparacion del documento de referencia del RETC nacional que incluya informacion
sobre las actividades internacionales del RETC, beneficios potenciales y objetivos de un
RETC nacional y una introduccion al proyecto de disefio del RETC. Difusion del
documento de referencia del RETC nacional entre todas las partes interesadas.

Formalizacion de los objetivos acordados para el RETC nacional en un documento que
servird de referencia durante el proyecto de disefo.

Consideraciones Clave

(Cuales son los beneficios potenciales del RETC nacional para el gobierno, la industria y
el publico, respectivamente?

LA qué objetivos han servido los sistemas de RETC en otros paises? y ;de qué manera
son estas experiencias relevantes para la situacion nacional?

(Qué oportunidades ofrece un sistema de RETC nacional a las varias partes involucradas
como las agencias de gobierno, industria y grupos de interés publico?

(Como puede un sistema RETC nacional provocar un avance en las metas de gestion
ambiental nacional?

Productos sugeridos

Documento de referencia del RETC.

Lista de objetivos del sistema de RETC nacional acordados por los diversos participantes
en el pais.
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Etapa 2: Evaluacion de la infraestructura existente
relevante para el RETC Nacional

Objetivo

Conducir una amplia evaluacion de la infraestructura legal, regulatoria, institucional,
administrativa y técnica existente y la disponibilidad de expertos nacionales relevantes para
el diserio e implementacion del sistema de RETC nacional.

Una vez que han sido definidos los objetivos nacionales del RETC, es util conducir una
evaluacion detallada de la infraestructura nacional relevante al disefio e implementacion del
sistema nacional del RETC. Un Reporte de la Evaluacion de la Infraestructura del RETC
Nacional debe ser preparado resumiendo la informacidon nacional existente, programas y
actividades en el area de monitoreo de la contaminacién y recoleccion de informacion sobre
emisiones

Esta evaluacion de la infraestructura debe identificar la disponibilidad de expertos y compilar
informacion relevante en un documento coherente que sera usado como referencia durante el
proyecto de disefio del RETC. El Reporte de la Evaluacion de la Infraestructura del RETC
Nacional es considerado un documento clave para asegurar que el sistema RETC esté
vinculado y se apoye en los programas e iniciativas en curso. Se considera esencial mantener
una cooperacion cercana y el aporte de todas las fuentes relevantes de expertos nacionales.

Una evaluacion de la infraestructura de RETC tipicamente abarcard las siguientes areas:
» Lainfraestructura legal y reglamentaria nacional relevante para un RETC nacional;

o La infraestructura institucional y administrativa nacional relevante para un RETC
nacional;

o Bases de datos nacionales existentes de informacion de emisiones o liberacion/
transferencias de sustancias quimicas a diversos medios ambientales;

o Programas y actividades conducidos por la industria, organismos de investigacion y
grupos de interés publicos o ambientales relevantes a un RETC nacional; y

e Programas y actividades conducidos con apoyo de organizaciones internacionales
relevantes a un RETC nacional.

Tareas Sugeridas

o Conducir una “investigacion del d&mbito legal” sobre las regulaciones existentes y los
requisitos de reporte relativos a la emision de contaminantes a los diversos medios
ambientales (aire, agua, tierra) y a la generacion de residuos peligrosos. La investigacion
debera también identificar los estdndares existentes y niveles maximos permitidos de
emision, y determinar las responsabilidades legales especificas existentes y mandatos de
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cada agencia gubernamental con respecto a la recoleccion de datos sobre emisiones y el
mantenimiento de bases de datos con informacion ambiental.

Conducir una “investigacion de la informacion disponible” para documentar los flujos de
informacion actuales entre agencias e instituciones, e identificar las bases de datos
existentes sobre emisiones de contaminantes. Esta investigacion debera determinar quién
tiene acceso a la informacién contenida en estas bases de datos y los usos actuales de
dicha informacion.

Conducir una “investigacion industrial” para determinar qué compafiias monitorean o
estiman sus emisiones en la actualidad, y contactar asociaciones de industriales
involucradas en el manejo de sustancias quimicas y en programas de respuesta a
emergencias. Esta investigacion da la oportunidad de evaluar la informacién disponible
en la actualidad sobre emisiones o transferencias de contaminantes y los costos
estimados de su recoleccion.

Conducir una investigacion sobre la literatura existente, estudios previos realizados, y
expertos disponibles a nivel nacional relevante al disefio de un sistema de RETC.

Conducir una investigacion para identificar a los grupos del publico interesado y
ambientales cuyas actividades sean relevantes para el desarrollo de un sistema de RETC
nacional.

Compilacion de la informacion obtenida a través de estas investigaciones en un Reporte
Nacional de Evaluacion de la Infraestructura del RETC.

Consideraciones Clave

(Qué requisitos de reporte relativos a emisiones y transferencia de contaminantes existen
bajo el sistema actual de regulacion?

(Qué agencias de gobierno recopilan datos, mantienen bases de datos, o conducen
actividades relacionadas a las emisiones y transferencia de contaminantes a los medios
ambientales?

(Qué bases de datos de emisiones de contaminantes existen?, ;Cual es el uso actual de
estas bases de datos? y ;Quién tiene acceso a la informacion de estas bases de datos?

(Son consistentes o compatibles las practicas existentes de recoleccion de datos de las

diversas agencias? y ;Qué tan adecuadas son para ser integradas en una Unica base de
I

datos multi-media?

(Qué fuentes de experiencia relevantes, estudios previos e iniciativas estan disponibles
en el pais que podrian aplicarse en el disefio de un sistema de RETC?

Productos sugeridos

Reporte Nacional de Evaluacion de la Infraestructura del RETC
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o Para orientacion adicional favor de consultar el documento de UNITAR Preparacion de
una Evaluacion Nacional de Infraestructura de RETC.( Suplemento 1).
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Etapa 3: Diseo de las caracteristicas principales
de un sistema RETC nacional

Objetivo

Tomar decisiones sobre las rasgos y caracteristicas importantes del sistema Nacional RETC
en conformidad con los objetivos del RETC establecidos.

Un sistema de RETC nacional completo consiste de varios componentes o elementos que
necesitan ser considerados de acuerdo a las metas nacionales y objetivos del sistema. La
experiencia de varios paises que han implementado sistemas RETC sugieren que los
diferentes componentes o elementos pueden ser convencionalmente agrupados dentro de los
siguientes principales grupos de tareas de disefio:

Definicion del alcance del sistema del RETC nacional;

Estableciendo la implementacion legal del RETC nacional;

Desarrollando la recoleccion de datos y procedimientos de gestion; y
Desarrollando los procedimientos de analisis y difusion de la informacion.

b s

Tareas sugeridas
L Definiendo el alcance del sistema del RETC nacional
Definir los objetivos del sistema de RETC nacional incluye las siguientes tareas de disefo:

o Seleccionar la lista de quimicos que se reportaran;

e Decision de incluir datos de fuentes de emisiones puntuales vs. no puntales;

o Decision de que sectores incluir (p. ej, manufactura, extraccion de recursos, servicios
industriales, sector publico, etc.);

o Especificando umbrales de reporte (p. ej, tamafio de la planta, niveles de uso de
quimicos, etc.);

o Especificando excepciones de requerimientos de reporte (si existen);

o Definiendo los campos de datos a ser recolectados (p. ej, identificacién/localizacion de la
planta, identificacion de quimicos, cuantificar la naturaleza y cantidad de tales emisiones
y transferencia, datos de uso de quimicos, prevencion de la contaminacion y actividades
de reciclado, etc.).

Las decisiones realizadas para definir el alcance del sistema del RETC pueden estar
directamente relacionadas a los objetivos nacionales para el sistema RETC. Por ejemplo, si la
meta es obtener un panorama extenso de las emisiones contaminantes, entonces las
autoridades pueden decidir la recoleccion de datos tanto para las fuentes de emision puntuales
como no puntuales. Si la meta del RETC es analizar un sector especifico como es la industria
manufacturera, entonces puede no ser necesario incluir fuentes no puntuales en el sistema del
RETC. Similarmente con respecto a la lista de quimicos, si hay sustancias quimicas
especificas o categorias quimicas que son de interés para el pais, las autoridades querran
asegurar que estas estén incluidas en la lista de sustancias a ser reportadas.
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El desafio de definir el alcance del sistema de RETC nacional es considerar los puntos
practicos como la factibilidad y recursos disponibles, mientras se asegura que el RETC
produciré el tipo de informacién y con la profundidad necesaria para cumplir los objetivos
nacionales del sistema.

1I. Estableciendo la implementacion legal del RETC nacional

La implementacion legal del sistema de RETC involucra el establecimiento de las siguientes
tareas:

» asegurar la autoridad legal necesaria del RETC.

e decidir como integrar el RETC con los requerimientos de reporte existentes.
o decidir sobre los reportes voluntarios vs. los de mandato; y

« establecer las provisiones legales para su aplicacion.

Varios aspectos legales deben ser considerados para asegurar el fundamento legal necesario
para el sistema RETC. Estos aspectos legales incluyen el establecimiento de una autoridad
legal que requiera el reporte de los datos de RETC a los establecimientos industriales y otras
fuentes, particularmente si el reporte va a ser obligatorio. También deben ser exploradas las
oportunidades de integrar los reportes de RETC con los requerimientos de reporte legales
obligatorios existentes. Ademds de simplificar el reporte y de reducir el peso administrativo
tanto para el gobierno como para la industria esto ayudara a asegurar que el reporte del RETC
no duplicara innecesariamente los requisitos existentes. Otro aspecto legal importante es el
manejo de las solicitudes de confidencialidad de los datos demandada por la industria.
Finalmente, se deben realizar discusiones relativas a los mecanismos de aplicacion que seran
usados para asegurar el cumplimiento de los requisitos de reporte del RETC.

111. Desarrollando la recoleccion de datos y procedimientos de gestion

El desarrollo de la recoleccion y de los procedimientos de manejo de datos implica tomar en
cuenta las siguientes tareas:

o desarrollar un formato de reporte para ser usado en la recoleccion de datos;

o desarrollar los instructivos de reporte y las guias de estimacion a ser distribuidas entre las
instalaciones que van a reportar;

o especificar el sistema de software del RETC,;

« especificar el hardware requerido;

o especificar los procedimientos de recoleccion de datos;

« especificar los procedimientos de control de calidad y verificacion de los datos ; y

o especificar los procedimientos para el ingreso de datos y el manejo de la base de datos.

En el proceso de disefio de un sistema nacional de RETC, el Grupo Nacional Coordinador
tendrd que desarrollar y asignar responsabilidades para todos los procedimientos de
recoleccion y de manejo de datos involucrados en la operacion de un ciclo de reporte
completo del RETC. El GNC también debera decidir qué agencia gubernamental alojara la
base de datos asi como los recursos y el personal necesarios para su operacion.
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1V. Desarrollando los procedimientos de andlisis y difusion de la informacion.

El desarrollo de los procedimientos de andlisis y difusion de los datos requiere tomar en
cuenta las siguientes tareas:

o especificar los procedimientos para la agregacion de los datos;

o especificar los diversos tipos de analisis que seran realizados con base en los datos del
RETC;

o especificar los mecanismos para la difusion de datos y para tener acceso a los datos del
RETC;y

» especificar las aplicaciones y usos pretendidos de los datos de RETC.

Entre las tareas que deben ser consideradas en el desarrollo de los procedimientos de analisis
y difusion de los datos, se encuentran la identificacion de metodologias para la extraccion de
informacion 1til a partir de los datos crudos del RETC para apoyar a los objetivos y
aplicaciones que han sido planeados para el sistema nacional de RETC. Se tiene que tomar
decisiones respecto a la forma y los mecanismos a través de los cuales se pondra a
disposicion del publico y se difundira a otras partes interesadas la informacion. El poder que
tenga el sistema RETC para servir como un incentivo para mejorar el desempefio ambiental
depende de su transparencia y de que los datos de las emisiones recolectados estén
disponibles al publico.

Consideraciones Clave

o (En relacién con la lista de quimicos del sistema RETC, ;Qué tipos de quimicos o
contaminantes especificos son de principal interés para el pais?, ;Qué listas de quimicos
nacionales e internacionales existentes pueden ser utilizadas en el desarrollo de una lista
de quimicos del RETC nacional?

o (Qué tipos de fuentes puntuales de contaminantes son de mayor interés?, ; Existen
fuentes no puntuales de contaminacion (p. ej., de la agricultura, actividades de
transporte, etc.) que también sean interesantes?, ;El gobierno tiene suficiente
informacion que permita la estimacion de emisiones de estas fuentes?

o (Qué informacion especifica de campos de informacién son necesarios cubrir en el
RETC nacional?, ; Aparte de la informacion que describe las emisiones y transferencia
de contaminantes y sus fuentes?, ;Qué otra informacion debe ser incluida para alcanzar
las metas nacionales (p. ej. métodos de reciclaje, actividades de prevencion de la
contaminacion, etc.)?

o (Cbémo pueden las experiencias y lecciones aprendidas de los mecanismos existentes de
recoleccion de datos y los requerimientos de reporte actuales ser utilizados para guiar el
desarrollo apropiado de los procedimientos de manejo y recoleccion de datos para cada
etapa del ciclo de reporte del RETC?

o (Qué tipo de analisis y aplicaciones necesitan ser conducidos en los datos del RETC para
lograr las metas politicas ambientales?
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e (Qué mecanismos de difusion de la informacion del RETC son apropiados?, ;Qué
agencias de gobierno y sectores de la poblacion estaran interesados en tener acceso a 'y
uso de los datos del RETC? y ;Cémo se deberia tener acceso a los datos?

Productos sugeridos

o Completar las especificaciones de disefio para cada aspecto o elemento del sistema del
RETC nacional.

o Para consideraciones adicionales y discusiones mas detalladas en cada uno de los
aspectos mas importantes y elementos de disefio del sistema RETC nacional, por favor
consultar el documento Diserio de las Caracteristicas Importantes de un Sistema
Nacional RETC. (Suplemento 2).
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Etapa 4: Ejecucion de una prueba piloto del sistema RETC

Objetivo

Probar el sistema de Registro sobre una escala limitada para reunir conocimientos prdcticos
sobre desafios operacionales y como un aporte para finalizar la propuesta nacional de
Registro

El proposito de la prueba piloto es probar un ciclo de reporte del sistema RETC a nivel piloto
para ganar experiencia necesaria y directamente aplicable al disefio del RETC nacional. La
experiencia del proyecto piloto puede ser utilizada para refinar varios elementos del disefio
del sistema de RETC nacional y ganar conocimientos concretos de los recursos materiales y
humanos necesarios para su operacion a escala nacional. Los datos recolectados en el reporte
piloto pueden ser utiles para probar los usos potenciales, analisis y aplicaciones que las
autoridades estan planeando para el sistema nacional del RETC.

Es necesario considerar una serie de asuntos especificos sobre la planeacion e
implementacion de una prueba piloto de reporte. Estos aspectos incluyen: definicion del
alcance de la prueba piloto (p. ej. eleccidon de la muestra de industrias y la region); asegurar
que los elementos técnicos necesarios del RETC estan en su lugar para la operacion del
ensayo; decidir que autoridades locales estdn involucradas; y establecer claramente
responsabilidades para todas las tareas operacionales involucradas en la prueba. Para asegurar
una exitosa prueba piloto es importante establecer una relacion cooperativa y una buena
comunicacion con las instalaciones industriales participantes. Lograr una coordinacion
efectiva entre las autoridades central y regionales es también critico para el éxito en este
gjercicio.

La retroalimentacion de la experiencia del proyecto piloto de reporte puede ser

extremadamente valiosa al Grupo Nacional Coordinador para refinar y mejorar el disefio del

sistema RETC.

Tareas Sugeridas

Implementar una prueba piloto del sistema RETC implica completar las siguientes tareas:

o Seleccionar una region apropiada para la operacion del reporte piloto del RETC;

o Seleccionar una muestra representativa de las instalaciones industriales;

o Asegurar que todas los trabajos técnicos preparatorios estén completos incluyendo las
especificaciones de la lista de quimicos, campos de datos a ser recolectados, software,
hardware, formatos de reporte, instrucciones de reporte y otra infraestructura requerida

para operar el reporte piloto del RETC

o Seleccionar al personal del gobierno y repartir funciones y responsabilidades para la
operacion de todas las actividades involucradas en el reporte piloto del RETC;
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o Organizar un taller de entrenamiento para el personal del gobierno sobre todos los
aspectos de estimacion de emisiones asi como procedimientos de recoleccion datos y
gestion requeridos para el proyecto de reporte;

o Establecer una comunicacion clara estratégica para interaccionar con las industrias
participantes;

o Organizar una sesion de capacitacion para las industrias participantes para distribuir
materiales y brindar una guia sobre las técnicas de estimacion de emisiones.

o Brindar asistencia a las instalaciones que reportan sobre la estimaciéon de datos y
preparacion de reporte;

o Recolectar las formas de reporte completadas por las instalaciones;

o  Verificar la calidad de los datos, correccion de errores y envio de datos a las autoridades
centrales;

o Supervisar todos los aspectos de la recoleccion de datos, verificacion y entrada a la base
de datos;

o Demostracion de los usos y aplicaciones de las politicas planeadas para los datos
recolectados durante la prueba piloto; y

o Evaluar todos los aspectos del proyecto piloto del RETC y brindar retroalimentacion al
Grupo Nacional Coordinador y otras autoridades relevantes.

Consideraciones Clave

o La participacion de las industrias en el reporte piloto sera voluntario o obligatorio?,
(Qué métodos deberan ser utilizados por el gobierno para asegurar la participacion (p. €j.
actividades de coercion)?

o (Qué niveles de entrenamiento y tipos de asistencia del personal del gobierno requerira
la industria participante a fin de asegurar la correcta estimacion y reporte de los datos
del RETC?

o (Qué tipos de analisis se realizaran con los datos reportados?, ;Como serd conducida la
evaluacion de los resultados del reporte piloto? y (Como se dara la retroalimentacion al
esfuerzo de disefio nacional?

Productos sugeridos

o  Preparacion del Reporte Piloto del RETC resumiendo la experiencia obtenida y las
lecciones aprendidas en el ejercicio.

o Evaluacién preliminar de los requerimientos de recursos humanos y financieros para
operar un sistema RETC.
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o  Un conjunto preliminar de datos del RETC pueden ser utilizados para demostrar los usos
y aplicaciones de las politicas planificadas.

o Recomendaciones para revision del disefio preliminar del sistema RETC.
Para una discusion detallada de la planeacion e implementacion del reporte piloto del RETC,

por favor refiérase al documento de UNITAR Implementando un Proyecto Piloto de Reporte
del RETC. Suplemento 3.
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Etapa 5: Finalizar una propuesta nacional del RETC

Objetivo

Preparar un documento final que plantee en su totalidad las especificaciones del sistema
nacional RETC para ser sometido a la aprobacion de las autoridades nacionales.

La propuesta del RETC nacional es un documento que contiene todos las caracteristicas de
disefio del sistema RETC que ha sido desarrollado por el Grupo Nacional Coordinador,
incluyendo las especificaciones técnicas. La propuesta puede también incluir un plan de
acciones para implementar el sistema de RETC a nivel nacional.

Una vez completada, la propuesta nacional del RETC probablemente experimentard un
proceso de revision y aprobacion por parte de las autoridades nacionales de alto nivel antes
que el sistema RETC pueda entrar a la fase de implementacion. Idealmente, suficiente
compromiso politico de autoridades del mas alto nivel debi6 haberse conseguido durante el
proceso de disefio del RETC para prevenir cualquier obstaculo mayor para su aprobacion.

Tareas Sugeridas

o FElaboracion de la Propuesta Nacional del RETC que deberia incluir los objetivos
nacionales proyectados, las especificaciones completas para el disefio del sistema
nacional del RETC, responsabilidades institucionales para su operacion y un plan para su

implementacién a nivel nacional; y

o La circulacion y revision de la Propuesta Nacional del RETC por autoridades claves a
nivel nacional, cuyo apoyo politico es critico para su aprobacion e implementacion.

Consideraciones Clave

(Quién deberia estar involucrado en la elaboracion de la Propuesta Nacional del RETC?
o (Cudl deberia ser la estructura y formato de la Propuesta Nacional del RETC?

o (Cudles son algunas de las figuras politicas claves que necesitan ser informadas de los
procesos de la Propuesta Nacional RETC para maximizar las oportunidades para su

aprobacion e implementacion?

e (A quién deberia el documento borrador de la propuesta ser circulado para su revision y
comentario?

Producto sugerido

o El documento final de la propuesta nacional del RETC.
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Para una discusion mas detallada, por favor refiérase al documento de UNITAR
Estructurando una Propuesta Nacional de RETC. (Suplemento 4).
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Etapa 6: Organizacion de un taller de implementacion
del RETC nacional

Objetivo

Realizar un taller nacional que asegure un compromiso politico y emita un plan de accion
para la implementacion de un sistema RETC nacional.

Organizar un Taller Nacional de Implementacion del RETC puede ser una manera efectiva
para finalizar el proceso de disefio del RETC e iniciar con la fase de implementacion. Este
taller final debe servir para catalizar el amplio apoyo politico para la propuesta nacional del
RETC e iniciar las acciones siguientes. Una agenda bien planeada y el involucramiento activo
de figuras lideres importantes en la organizacion y la facilitacion del taller pueden lograrse.
El Grupo Nacional Coordinador estard en la mejor posicion para juzgar que figuras politicas
y representantes de los participantes deben ser involucradas en la implementacion del Taller
para lograr el apoyo politico requerido y la motivacion para asegurar temporalmente la
implementacion del sistema del RETC nacional.

Tareas Sugeridas

o Identificacion de los participantes claves, ponentes y figuras politicas a invitar al Taller;
o Desarrollo de la agenda del Taller; y

e  Organizacion del Taller Nacional para la implementacion del RETC;

Consideraciones Clave

(Cuales son los productos planificados del Taller?

e (Quién debe ser invitado a participar en el taller?

o (Cual es la funcion de las organizaciones internacionales en el taller?

e (Como pueden la agenda y la organizacion del taller ser estructuradas para que se
alcancen los objetivos del taller? En particular, ;Como puede ser conducido el taller para
asegurar el amplio apoyo politico para la implementacion de la Propuesta Nacional del
RETC?

Productos sugeridos

o El reporte del taller endosa la propuesta nacional del RETC y presenta un plan para la
implementacion del sistema RETC.

o Un amplio consenso para la implementacién del sistema RETC a nivel nacional.
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Para una guia adicional de la planeacion del taller nacional, consulte por favor el documento
de UNITAR/IOMC Organizando un Taller Nacional sobre Gestion y Seguridad de
Productos Quimicos: Un Documento Guia.
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ANEXO 1: LISTA DE CONTACTOS

Programas Nacionales del RETC:

EE.UU.

Ms Susan Hazen

Director, Envirormiental Assistance Division
US Environmental Protection Agency (7408)
401 M Street SW

Washington DC 20460

USA

TEL +1 202 260 10 24

FAX +1 202 260 22 19

Canada

Mr Francgois Lavallée
Environment Canada NPRI

10th Floor, Place Vincent Massey
351 St. Joseph Blvd.

Hull Quebec KIA OH3

Canada

TEL +1 819 997 85 45

FAX +1 819 953 9542

Paises Bajos

Dr Chris W.A. Evers

Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment
Rijnstraat 8

Postbus 30945

NL-2500 GX The Hague

Netherlands

TEL +31 70 339 46 05

FAX +31 70 339 12 98

Reino Unido

Stuart Wright

Room A5/01, Romney House
43 Marsham Street

London SWIP 3PY

United Kingdom

TEL +44 171 276 8137

FAX +44 171 276 8600
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Australia

National Pollutant Inventory

Waste Policy Section

Commonwealth Environmental Protection Agency
PO Box E305

Queen Victoria Terrace

BARTON ACT 2600

Australia

TEL +61 6 274 1607

FAX +61 6 274 1230

México

Mr Luis Sanchez-Catafo

Direccion General de Gestion e Informacion Ambiental
Instituto Nacional de Ecologia

Ave. Revolucion 1425 Nivel 9

Col. Tlacopac San Angel, CP 01040

México DF, México

TEL +565 624 3470

FAX +525 624 3485

Sudafrica

Mr Willem Scott

Acting Director, Pollution Control

Department of Environmental Affairs and Tourism
Private Bag X447

Pretoria 001

South Africa

TEL +27 12 310 3654

FAX +27 12 322 6287

Organizaciones Internacionales

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

Ms Claudia Fénérol

Pollution Prevention and Control Division
Environment Directorate

OECD

2, rue André Pascal

F-75775 Paris CEDEX 16

France

TEL +33 14524 17 63

FAX +331452478 76
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Registro
Internacional de Sustancias Quimicas Potencialmente Toxicas (RISQPT)

Mr James Willis

Director, UNEP Chemicals (IRPTC)

Geneva Executive Center

1219 Chatelaine

Switzerland

TEL +41 22 979 91 90

Fax +41 22 797 34 60

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Dr Balasubramanyan Sugavanam

Senior Industrial Development Officer

UNIDO

Vienna International Centre

A-1400 Vienna

Austria

TEL+43 1211310

FAX +43 1232156

Instituto des las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR)

Mr Achim Halpaap

Senior Programme Co-ordinator

UNITAR

Palais des Nations

CH-1211 GENEVE 10

Switzerland

TEL +41 22 798 84 00

FAX +41 22 733 13 83

Organizacion mundial de la Salud (OMS)
Dr Judy Stober

EHE

World Health Organization

20, avenue Appia

CH-1211 GENEVE 27

Switzerland

TEL +41 22 791 36 50

FAX +4122 788 42 18

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
Mr Peter Hurst

Ms Barbara Rutherford

World Wildlife Fund

Avenue du Mont-Blanc

CH-1196 Gland

Switzerland

TEL +41 22 364 9111

FAX +41 22 364 5829
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UNITAR

El Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e Investigaciones
(UNITAR) fue establecido en 1965 como un organismo autonomo de las Naciones Unidas,
con el objetivo de fortalecer la efectividad de las Naciones Unidas a través de capacitacion e
investigacion apropiadas. UNITAR es dirigido por un Consejo de Directores y administrado
por un Director Ejecutivo. El Instituto es apoyado por contribuciones voluntarias de los
gobiernos, organizaciones intergubernamentales, fundaciones y otras fuentes no
gubernamentales.

A partir del 1 de julio de 1993, seglin la resolucion 47/277 de la Asamblea general de las
Naciones Unidas, la sede de UNITAR se encuentra en Ginebra. UNITAR tiene las siguientes
funciones:

o Asegurar la relacion con organizaciones y agencias de la Naciones Unidas y con las
misiones permanentes acreditadas en Ginebra, Nueva York y otras ciudades sede de
instituciones de las Naciones Unidas, y establecer y fortalecer la cooperacion con
facultades e instituciones académicas.

e Conducir programas de capacitacion en diplomacia multilateral y cooperacion
internacional para diplomaticos acreditados ante las Naciones Unidas y funcionarios
nacionales, involucrados en trabajo relativo a las actividades de las Naciones Unidas.

o Desarrollar un amplio rango de programas de capacitacion en el area del desarrollo social
y econdmico, lo cual incluye:

a. Programa de Capacitacion en Diplomacia Multilateral, Negociaciones y
Resolucion de Conflictos;
b. Programas de Capacitacion sobre Gestion Ambiental y Gestion de Recursos
Naturales;
c. Programa de Capacitacion sobre la Gestion de Deuda con énfasis especial
sobre los aspectos legales;
d. Programa de Capacitacion sobre Control de Desastres;
e. Programa de Capacitacion sobre Mantenimiento, Construccion y Edificacion
de la Paz.
Direccion: Direccion postal:
Maison internationale de
I'environnement (MIE) UNITAR
11-13 chemin des Anémones Palais des Nations Tel.: +4122917 1234
1219 Chatelaine/GE CH-1211 Ginebra 10 Fax: +4122917 8047

Suiza Suiza http://www .unitar.org



